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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 335 DE 2008
CAMARA Y NUMERO 178 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se expiden normas para fortale-
cer el marco legal que permite a los organismos, que
llevan a cabo actividades de inteligencia y contrain-
teligencia, cumplir con su Mision Constitucional y
Legal, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C., noviembre 25 de 2008
Doctor
JULIO GALLARDO ARCHBOLD

Presidente Comisiéon Segunda Constitucional Per-
manente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad
Respetado sefior Presidente:

De conformidad con la designacién que nos hiciera
la Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitu-
cional Permanente de la honorable Camara de Repre-
sentantes, presentamos la ponencia para segundo deba-
te al Proyecto de ley 335 de 2008 Camara.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Defensa Nacional; y los honorables Senadores Jairo
Clopatofsky Ghisays, Marta Lucia Ramirez de Rin-
con y la bancada del Partido Liberal en el Senado de la
Republica, encabezada por el honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachdn presentaron respectivamente los
Proyectos de ley 178 de 2007 Senado, 180 de 2007 Se-
nado, 183 de 2007 y 211 de 2007 Senado relativos a las
actividades de inteligencia y contrainteligencia estatal.

¢ Proyecto de ley 178 2007 Senado, por medio de
la cual se expiden normas para fortalecer el marco le-
gal que permite a las agencias que llevan a cabo ac-

tividades de inteligencia y contrainteligencia cumplir
con su mision constitucional y legal, y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley 180 de 2007 Senado, por medio
de la cual se expiden normas para la coordinacion y
efectividad de las actividades de inteligencia y contra
inteligencia de la Nacion y se establecen mecanismos
de proteccion a los servidores publicos que realizan es-
tas actividades.

* Proyecto de ley 183 de 2007 Senado, por medio
de la cual se expiden normas para la reserva y secreto
profesional en inteligencia y contrainteligencia, se es-
tablecen mecanismos para la proteccion a los servido-
res publicos que realizan estas actividades y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley 211 de 2007 Senado, por la cual
se decretan las bases juridicas y el cuadro normativo
para la organizacion y funcionamiento del Sistema Na-
cional de Inteligencia.

En cumplimiento de la Ley 5* de 1992 los proyectos
fueron acumulados y se designd como ponentes para
primer debate a los honorables Senadores Jairo Clopa-
tofsky G. (Coordinador), Marta Lucia Ramirez de Rin-
cén y Juan Manuel Galan P. La ponencia presentd un
concepto favorable a los proyectos y una enmienda a la
totalidad del articulado.

El proyecto fue aprobado en primer debate por la
Comision Segunda del Senado de la Republica el pasa-
do 29 de abril de 2008 con algunas modificaciones y la
ponencia para segundo debate fue discutida y aprobada
en sesion plenaria del senado de la Republica el dia
dieciocho (18) de junio de 2008.

El proyecto de ley fue enviado a la Camara de Re-
presentantes y posteriormente a la Comisiéon Segunda
Constitucional Permanente en donde la mesa directiva
designd como ponentes a los honorables Representan-
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tes Oscar Fernando Bravo, Augusto Posada Sanchez,
Silfredo Morales Altamar, Fabiola Olaya Rivera, Ja-
mes Brito Pelaez y Luis Felipe Barrios quienes sostu-
vieron multiples reuniones para estudiar y analizar el
tema, luego con el Viceministro Sergio Jaramillo del
Ministerio de Defensa, su equipo asesor, y los dife-
rentes directores de agencias de inteligencia y miem-
bros directivos de la fuerza publica; de este trabajo se
concluyo6 la necesidad de incluir en la ponencia para
primer debate, un pliego modificatorio al texto apro-
bado en el Senado.

El proyecto de ley fue ampliamente debatido en la
Comision Segunda de Camara en donde se presenta-
ron 21 proposiciones iniciales al proyecto, las cuales
fueron consensuadas con los autores, los ponentes del
proyecto, el Ministerio de Defensa Nacional y los pro-
ponentes; lo que permiti6 emitir un texto modificatorio
a los articulos que tenian proposicion, siendo aprobado
por unanimidad en la Comisiéon Segunda de Camara,
posteriormente se presentaron otras proposiciones que
incluyeron 3 modificaciones adicionales, de las cuales
resulto el texto que proponemos en la presente ponen-
cia.

CONSIDERACIONES
Viabilidad Constitucional.

Del analisis general realizado se concluyo que el ar-
ticulado propuesto es constitucional tanto desde la pers-
pectiva de las normas relativas a la seguridad y defensa
nacional (2, 189, 212, 213 y 216 a 223), a la politica
criminal (numeral 4 del articulo 251) como aquellas re-
lacionadas con el habeas data (articulo 15).

La Corte Constitucional se pronuncio en la Sen-
tencia C-491 de 2007, en la cual avala la creacion de
la reserva legal en los siguientes términos: “para ga-
rantizar la defensa de los derechos fundamentales de
terceras personas que puedan resultar desproporciona-
damente afectados por la publicidad de una informa-
cion y ante la necesidad de mantener la reserva para
garantizar la seguridad de la defensa nacional”. Las
medidas que se toman en este proyecto son la mate-
rializacion legal de lo dispuesto por la Corte Constitu-
cional.

También la misma corporacion en la Sentencia
T-066 de 1998, indico que en los Estados democrqti-
co-liberales pueden existir informaciones de cardcter
reservado, es decir, que no deben ser conocidas por
el publico. De manera general, sera la ley la que es-
tablezca cudles informaciones deberan tener esa cali-
dad. Las restricciones que surjan de esa ley podrdn ser
sometidas a examen de constitucionalidad, fundamen-
talmente para establecer si no vulneran el principio de
proporcionalidad y si resultan compatibles con una so-
ciedad democratica avanzada.

Tal proporcionalidad se ha mantenido en el pro-
yecto teniendo en cuenta la sensibilidad de la infor-
macion de inteligencia, que exige una serie de medidas
estrictas tendientes a la proteccion de la reserva como
mecanismo de proteccion tanto del individuo como del
interés general asociado a la realizacion de la funcion
de inteligencia”.

Coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo y las
politicas de seguridad y criminal colombianas. Entre
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, adoptado
mediante la Ley 1151 de 2007 se encuentra una politi-
ca de defensa y seguridad democratica que garantice el
control territorial, combatir el narcotrafico y el crimen
organizado, asi como garantizar la seguridad ciudadana
y la proteccion de los derechos humanos.

Teniendo presente este objetivo el Sector de Segu-
ridad y Defensa definié una serie de prioridades entre
las que se encuentra el fortalecimiento de la inteligencia
y contrainteligencia estatal. El proyecto objeto de ana-
lisis no contradice tales objetivos y es un instrumento
idoneo para alcanzar los resultados previstos en el Plan
Nacional de Desarrollo.

En cuanto a la politica criminal, la ausencia de un
documento de politica similar a los de seguridad y de-
fensa constituye un vacio significativo para la orienta-
cion de la accion del Estado e hizo imposible la evalua-
cion del nuevo articulado con esta perspectiva.

Viabilidad fiscal. De acuerdo con el documento
CONPES 3460 de 2007 y el Plan Nacional de Desarro-
llo el fortalecimiento de la inteligencia tiene previstos
recursos por 200.236 millones de pesos (de 2006) para
el cuatrienio, los cuales estan previstos en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y seran cubiertos por los ingre-
sos tributarios extraordinarios autorizados, entre otros.

Por lo anterior se considera que el proyecto cumple
adecuadamente con lo dispuesto en la Ley 819 de 2003
“por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones”.

Razones de conveniencia nacional. Evaluado el
texto propuesto frente a los problemas de politica pi-
blica que buscaban atender los proyectos iniciales se
considera que responde a los problemas de politica
publica planteados, por lo que resulta conveniente su
aprobacion.

Los problemas identificados son:

* El disefio institucional no es el adecuado para pro-
mover el respeto a los derechos fundamentales y para el
eficaz cumplimiento de la funcién de inteligencia (favo-
rece la compartimentacion de informacion, la excesiva
autonomia, el uso ineficiente de los recursos escasos,
no permite la planeacion).

« El sistema de controles no es integral y no logra
compensar la exorbitancia de la funcion de inteligen-
cia.

* El marco legal es insuficiente para garantizar tanto
la legalidad como la eficacia de la funcion.

 El marco legal no protege al agente de inteligencia
y su familia.

» El marco legal es insuficiente para la proteccion
de la reserva.

* El énfasis actual se ha hecho en la recoleccion de
informacion y no en el analisis que es la pieza clave del
ciclo de inteligencia, la que reporta valor agregado.



GACETA DEL CONGRESO 876

Martes 2 de diciembre de 2008

Péagina 3

* La organizacion actual es vulnerable a la inteligen-
cia “enemiga”.
* Inflacion normativa.
OBJETIVO DE PROYECTO

La regulacion de las actividades de inteligencia y
contrainteligencia es determinante para el cumplimien-
to efectivo de los fines del Estado Social de Derecho;
para hacer frente a la situacion de seguridad; y para ase-
gurar la proteccion de los derechos fundamentales de
todos los ciudadanos. En Colombia, el uso preventivo
de la inteligencia cobra especial relevancia, dadas las
graves amenazas a la seguridad que aquejan al pais.

La propia Corte Constitucional ha sefialado que los
organismos de seguridad del Estado pueden y deben
contar con toda la informacion necesaria para el nor-
mal, adecuado, eficiente, legitimo y democratico ejer-
cicio de su funcion de servicio a la sociedad civil y de
defensa del orden publico y las instituciones. Por ello
es necesaria la inteligencia de alta calidad que puede
garantizarse la proteccion de los DD.HH. y el desarro-
llo de operaciones exitosas.

Si bien el marco juridico en el que deben operar las
agencias que llevan a cabo actividades de inteligencia
y contrainteligencia es la Constitucion misma, la ten-
sion constante entre valores constitucionales como la
seguridad y la intimidad exigen la clarificacion de las
normas para su operacion.

No existe un marco juridico que permita llevar a
cabo actividades de inteligencia para prevenir graves
amenazas contra la seguridad y la defensa y al mismo
tiempo proteger los derechos fundamentales de los ciu-
dadanos, garantizando que no se vulneren los primeros
por defender los segundos.

Teniendo en cuenta el articulo 2° de la Constitu-
cion que en su inciso dos sefiala que “Las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, hon-
ra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares”; en esta medida el Es-
tado dispone y debe disponer de diferentes organismos
que garanticen la aplicacion de este articulo, entre los
cuales estan los organismos o entidades que realizan
actividades de inteligencia.

Ante este panorama, este proyecto de ley busca
crear un marco legal adecuado, que por una parte defi-
na con claridad los fines, limites y principios de la fun-
cion de inteligencia, y que por la otra ofrezca la debida
proteccion a la informacién que se recolecta y a los
funcionarios publicos que con grandes riesgos ejercen
esta actividad con miras a asegurar la proteccion de las
instituciones y los ciudadanos.

CONTENIDO DEL PROYECTO:

Capitulo I — Principios Generales:

* Este capitulo delimita cudles son los organismos
que llevan a cabo actividades de inteligencia y contra-
inteligencia, define tales actividades, establece sus fi-

nes y sefiala los limites y principios a los cuales deben
cefiirse.

* A través de estos articulos se asegura que el apara-
to de inteligencia del Estado no se movilizara en fun-
cion de razones arbitrarias, sino estrictamente para el
cumplimiento de fines constitucionales.

* Los principios incluidos permiten asegurar que
la limitacion de derechos fundamentales se haga bajo
una estricta ponderacion, persiguiendo inicamente los
fines definidos, y haciendo uso de medios idoneos, es-
trictamente necesarios y proporcionales a los fines de-
seados.

Capitulo II — Coordinacién y cooperacion en las ac-
tividades de inteligencia y contrainteligencia:

» Este capitulo reitera la importancia de que las
agencias que lleven a cabo actividades de inteligencia'y
contrainteligencia cooperen en la realizacién de opera-
ciones coordinadas evitando la duplicidad de funciones
y logrando resultados mas efectivos.

* El capitulo incluye la conformacién de la Junta de
Inteligencia Conjunta JIC, presidida por el Ministro de
Defensa; sus funciones de coordinacién y fomento de
la cooperacion; y la obligacion de crear un plan anual
de inteligencia definiendo los objetivos y prioridades
de la comunidad de inteligencia.

Capitulo III — Control y Supervision:

* Este capitulo crea una serie de controles para el
efectivo respeto del marco constitucional y legal, in-
troduciendo la obligacion de que toda actividad de in-
teligencia debe surgir de una orden de operaciones o
una mision de trabajo, debe tener soportes y debe ser
autorizada teniendo en cuenta ciertos criterios, y a la
vez estableciendo mecanismos para la supervision de
su cumplimiento.

* Este sistema busca asegurar que solo sean autori-
zadas aquellas actividades de inteligencia que persigan
los fines constitucionales establecidos, pasen el test de
los principios mencionados y estén dentro de los limi-
tes seflalados.

 Para asegurar que los controles administrativos
creados sean efectivos, se crea como mecanismo de
supervision el control parlamentario. Asi, la Comision
de seguimiento Parlamentario de Inteligencia asegura
que el sistema de supervision de los controles tenga un
componente externo a la actividad misma, que garan-
tice su imparcialidad y pueda hacer recomendaciones
en materia de eficiencia (fines-recursos), respeto a los
derechos humanos y conduccion estratégica de la fun-
cion de inteligencia.

Capitulo IV — Bases de datos y archivos de Inteli-
gencia y Contrainteligencia:

* Este capitulo se dedica al control de las bases de
datos de inteligencia para garantizar la proteccion de
los derechos fundamentales a la intimidad, el debido
proceso, la honra y el buen nombre.

* Para ello, el proyecto pretende crear Centros de
Proteccion de Datos de Inteligencia (CPD) en cada uno
de los organismos que desarrolla actividades de inteli-
gencia con el fin de garantizar que los procesos de reco-
leccién, almacenamiento y difusion de la informacion
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de inteligencia sean acordes a los estandares constitu-
cionales al respecto.

 Adicionalmente se pretende garantizar que aque-
llos datos que hayan sido recolectados como resultado
de actividades de inteligencia y que dejen de ser utiles
para el cumplimiento de los fines antes mencionados,
sean depurados.

Capitulo V - Reserva en inteligencia y contrainte-
ligencia:

* Este capitulo busca garantizar que la informacion
que conozcan los organismos que desarrollan activida-
des de inteligencia y contrainteligencia se mantenga
en reserva con el fin de: (1) proteger los derechos de
los ciudadanos a su intimidad, buen nombre, honra y
debido proceso; y (2) prevenir la fuga de informacion
que pone en riesgo la seguridad de los ciudadanos y la
efectividad operacional.

* Para lograrlo el capitulo propone cinco estrategias:
1. Establece la reserva legal de estos documentos como
excepcion al deber de publicidad; 2. Crea el compromi-
so de reserva de sus funcionarios el cual tiene efectos
aun con posterioridad al cese de sus funciones; 3. Esta-
blece que tales personas estan exoneradas del deber de
denuncia y no pueden ser obligadas a declarar en contra
de sus fuentes; 4. Aumenta las penas de los delitos de
divulgacion, empleo de documentos reservados, acceso
abusivo a un sistema informatico y del delito militar de
revelacion de secretos; y 5. Define quiénes pueden ser
destinatarios de informacion de inteligencia.

Capitulo VI — Proteccion de los servidores publicos
que realizan actividades de inteligencia y contrainteli-
gencia:

* Este capitulo estd dirigido a proteger a los servi-
dores publicos que realizan actividades de inteligencia
y contrainteligencia, asi como a los miembros de sus
nucleos familiares.

* Para ello el proyecto crea la obligacion de la Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil de suministrar a
los organismos que llevan a cabo actividades de inte-
ligencia o contrainteligencia nuevos documentos con
la identidad funcional de sus servidores publicos; y la
obligacion de cada institucion de establecer los meca-
nismos de proteccion de estos servidores y sus nucleos
familiares.

Capitulo VII — Deberes de colaboracion de las enti-
dades publicas y privadas:

* Este capitulo establece deberes de colaboracion
para entidades publicas y privadas, con el fin de facili-
tar la labor de las agencias que desarrollan actividades
de inteligencia y contrainteligencia dentro del marco de
la constitucion y la ley.

* Especificamente se establece que los operadores
de telecomunicaciones deben suministrar informacion
que permita el cumplimiento de los fines establecidos
en la presente ley sin limitar de manera desproporcio-
nada las garantias fundamentales de los ciudadanos.
Esto, sin embargo, no aplica para la interceptacion de
comunicaciones.

Capitulo VIII — Disposiciones de Vigencia:

* Este capitulo deroga algunas disposiciones ante-
riores con el fin de garantizar que no se generen con-
tradicciones en el sistema juridico y que las actividades
de inteligencia y contrainteligencia sean regidas unica-
mente por la presente ley.

Con todo lo expuesto anteriormente y sin modifi-
caciones adicionales proponemos a la plenaria de la
honorable Camara de Representantes el siguiente texto
aprobado en primer debate de Comisiéon Segunda de
Camara:

PROPOSICION

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto y
con base en lo dispuesto por la Constitucion Politica
y la ley, propongo a los honorables Representantes dar
segundo debate al Proyecto de ley nimero 178 de
2007 Senado, 335 de 2008 Camara, por medio de la
cual se expiden normas para fortalecer el marco legal
que permite a los organismos, que llevan a cabo ac-
tividades de inteligencia y contrainteligencia, cumplir
con su mision constitucional y legal, y se dictan otras
disposiciones.

De los honorables Representantes,

Oscar Fernando Bravo R., Ponente Coordinador
Augusto Posada Sanchez, Silfredo Morales Altamar,
Fabiola Olaya Rivera, James Brito Peldez, Luis Felipe
Barrios; Representantes a la Camara Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 335
DE 2008 CAMARA Y NUMERO 178 DE 2007
SENADO

por medio de la cual se expiden normas para for-
talecer el marco legal que permite a los organismos,
que llevan a cabo actividades de Inteligencia y Con-
trainteligencia, cumplir con su Mision Constitucional
vy Legal, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Principios Generales

Articulo 1°. Objeto y alcance. La presente ley tiene
por objeto fortalecer el marco legal que permite a los
organismos que llevan a cabo actividades de inteligen-
cia y contrainteligencia cumplir adecuadamente con su
misioén constitucional y legal, estableciendo los limites
y fines de sus actividades, los principios que las rigen,
los mecanismos de control y supervision, la regulacion
de sus bases de datos, la proteccion de sus miembros,
la coordinacion y cooperacion entre sus organismos y
los deberes de colaboracion de las entidades publicas y
privadas entre otras disposiciones.

Articulo 2°. Definicion de la funcion de inteligen-
cia y contrainteligencia. La funcion de inteligencia y
contrainteligencia es aquella que se desarrolla por orga-
nismos especializados del Estado, del orden nacional,
dedicados al planeamiento, recoleccion, procesamien-
to, analisis y difusion de la informacion necesaria para
defender los derechos humanos, prevenir y combatir
amenazas, internas o externas, contra la convivencia
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democratica, la seguridad y la defensa nacional, y de-
mas fines enunciados en esta ley.

Articulo 3°. Organismos que llevan a cabo activida-
des de inteligencia y contrainteligencia. Las activida-
des de inteligencia y contrainteligencia son llevadas a
cabo por las dependencias de las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional reglamentados por estas para tal fin; el
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) y la
Unidad de Informacion y Analisis Financiero (UIAF).
Estos cumplen su funcidn a través de operaciones ba-
sicas y especializadas, utilizando medios humanos o
técnicos. Estos organismos conforman la comunidad
de inteligencia y son los tnicos autorizados para desa-
rrollar labores de inteligencia y contrainteligencia en el
ambito de la seguridad y la defensa nacional.

Articulo 4°. Limites y fines de la actividad de in-
teligencia y contrainteligencia. Las actividades de in-
teligencia y contrainteligencia estaran limitadas en su
ejercicio al respeto de los derechos humanos, al cum-
plimiento estricto de la Constitucion, la ley, el Derecho
Internacional Humanitario, y en especial al apego al
principio de la reserva legal, que garantiza la protec-
cion de los derechos a la honra, al buen nombre, la inti-
midad personal y familiar y al debido proceso.

Ninguna informacién para propdsitos de inteligen-
cia y contrainteligencia podra ser obtenida con fines di-
ferentes de:

a) Asegurar la consecucion de los fines esenciales
del Estado, la vigencia del régimen democratico y la
seguridad y defensa de la Nacidn, y prevenir de ame-
nazas contra las personas residentes en Colombia y los
ciudadanos colombianos en todo tiempo y lugar;

b) Proteger a la poblacion y las instituciones demo-
craticas frente a amenazas tales como el terrorismo, el
narcotrafico, el secuestro, el trafico de armas, municio-
nes, explosivos y otros materiales relacionados, el lava-
do de activos, y otras amenazas de igual naturaleza.

En ningutn caso la informacién con propositos de in-
teligencia y contrainteligencia serd recolectada, proce-
sada o diseminada por razones de género, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religioén, opinién politica
o filosdfica, pertenencia a una organizacién sindical,
social o de derechos humanos, o para promover los in-
tereses de cualquier partido politico o afectar los dere-
chos y garantias de los partidos politicos de oposicion.

Articulo 5°. Principios de la actividad de inteligen-
cia y contrainteligencia. En el desarrollo de activida-
des de inteligencia y contrainteligencia se observaran
de manera estricta y en todo momento los siguientes
principios:

Principio de necesidad: Las actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia deben ser necesarias para
alcanzar los fines constitucionales deseados; podra
recurrirse a ellas siempre que no existan otros medios
que permitan alcanzar tales fines.

Principio de idoneidad: Las actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia deben hacer uso de medios
que se adecuen al logro de los fines definidos en el arti-
culo 4° de esta ley.

Principio de proporcionalidad: Las actividades de
inteligencia y contrainteligencia deberan ser proporcio-
nales a los fines buscados y sus beneficios deberan exce-
der las restricciones impuestas sobre otros principios y
valores constitucionales.

CAPITULO I

Coordinacion y Cooperacién en las Actividades
de Inteligencia y Contrainteligencia

Articulo 6°. Coordinacion y cooperacion. Los or-
ganismos que llevan a cabo actividades de inteligencia
y contrainteligencia cooperaran armonicamente y deci-
didamente, garantizando la unificacion de sus politicas
de inteligencia y contrainteligencia y coordinando de
manera eficaz y eficiente sus actividades.

Articulo 7°. Junta de Inteligencia Conjunta — JIC.
La Junta de Inteligencia se reunira al menos una vez al
mes para analizar dentro de su competencia los asun-
tos relacionados con la seguridad y defensa del Esta-
do, coordinar las actividades de inteligencia y contra-
inteligencia, y asegurar la cooperacion entre los distin-
tos organismos que las llevan a cabo. Esta Junta esta
conformada de manera indelegable por:

a) El Ministro de Defensa Nacional, quien la pre-
sidira;

b) El Viceministro para las Politicas y Asuntos In-
ternacionales, quien la presidira en ausencia del Minis-
tro titular;

c¢) Los Directores de Inteligencia del Comando Ge-
neral de las Fuerzas Militares, el Ejército, la Armada, la
Fuerza Aérea y la Policia Nacional;

d) El Director de Inteligencia del DAS; y
e) El Director de la UIAF.

Paragrafo 1°. En cualquier caso, la participacion del
DAS y de la UIAF en la JIC estara sujeta a su autono-
mia e independencia.

Paragrafo 2°. Los integrantes de la JIC deberan
compartir la informacion de inteligencia que tengan a
su disposicion con los miembros de la misma. En cual-
quier caso, esta informacion sera manejada por la JIC
con la debida reserva; dentro del marco de la presente
ley y en el ejercicio como delegado ante las JIC.

Paragrafo 3°. El Ministro de Relaciones Exteriores
debera ser invitado al menos una vez al semestre a la
Junta de Inteligencia, y en cualquier caso, siempre que
se discutan asuntos de inteligencia externa.

Articulo 8°. Funciones de la Junta de Inteligencia
Conjunta. La Junta de Inteligencia Conjunta tiene las
siguientes funciones:

a) Producir estimativos de inteligencia que apoyen
la toma de decisiones por parte del Gobierno Nacio-
nal;

b) Producir documentos consolidados de inteligen-
cia estratégica;

c) Elaborar el Plan Nacional de Inteligencia;

d) Asegurar que existan procedimientos adecuados
de proteccion de la informacion;
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e) Desarrollar los protocolos que definan los proce-
dimientos y requerimientos para el intercambio de in-
formacion entre organismos y de uso de los productos
por parte de los usuarios;

f) Coordinar la distribucién de tareas entre los orga-
nismos promoviendo la especializacion y evitando la
duplicidad de esfuerzos;

g) Coordinar los planes de adquisicion y compras;

h) Promover y garantizar la capacitacion y profesio-
nalizacion de los funcionarios que realicen actividades
de inteligencia y contrainteligencia, especialmente de
lo analistas. Para ello se promovera la celebracion de
convenios de cooperacion educativa con organismos
nacionales, internacionales o extranjeros;

i) Establecer, dirigir y orientar un centro de fusion y
analisis inter-agencial de la informacion el cual depen-
dera de la Junta y estara conformado por un analista de
cada organismo. El Gobierno reglamentara la materia.

j) Coordinar la produccion de un reporte de analisis
estratégico mensual dirigido al Presidente de la Repu-
blica, sin perjuicio de los que puedan elaborarse para
temas coyunturales.

Paragrafo 1°. La JIC creara Juntas de Inteligencia
Regionales cuya funcion es la coordinacion de las ac-
tividades de inteligencia y contrainteligencia a nivel
regional.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional reglamentara la
elaboracion del reporte de analisis estratégico mensual,
los protocolos de entrega y la autorizacion de su cono-
cimiento por parte de otros funcionarios del Estado.

Articulo 9°. Plan Nacional de Inteligencia. El Plan
Nacional de Inteligencia es el documento de caracter
reservado que define los objetivos y las prioridades de
los organismos que llevan a cabo actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia. Este Plan sera proyectado
para un periodo de un afio. El primer Plan Nacional de
Inteligencia entrara en vigencia dentro de los seis (6)
meses siguientes a la publicacién de la presente ley.

CAPITULO III
Control y Supervision

Articulo 10. Autorizacion y documentos soportes.
Las misiones y operaciones de inteligencia y contra-
inteligencia deberan estar plenamente soportadas y au-
torizadas por orden de operaciones o mision de trabajo
emitida por el superior jerarquico, segun la naturaleza
de la operacion. Toda actividad de inteligencia y con-
trainteligencia a través de la cual se desarrolle una mi-
sion u operacion estard enmarcada dentro de estas y
debera ser reportada.

Cada organismo reglamentara quién es el superior
jerarquico, segin la naturaleza de la operacion, para
autorizar las actividades de inteligencia y contrainteli-
gencia en cada caso, teniendo en cuenta la Constitucion
y la ley, sin perjuicio de las normas del Codigo de Pro-
cedimiento Penal en las materias reguladas por este

La orden de operaciones o mision de trabajo debe-
ra incluir un planeamiento detallado de la actividad de
inteligencia o contrainteligencia definiendo claramen-

te un cronograma de actividades. Cada organismo que
lleve a cabo actividades de inteligencia y contrainteli-
gencia reglamentara los procedimientos especificos
para llevar a cabo las actividades de inteligencia y con-
trainteligencia.

Articulo 11. Criterios de autorizacion. El superior
jerarquico en cada caso serd responsable de autori-
zar unicamente aquellas actividades de inteligencia y
contrainteligencia que cumplan con los limites y fines
enunciados en el articulo 4° de esta ley, observen los
principios del articulo 5° de la misma y estén enmarca-
das dentro de un programa de planeamiento.

Esta autorizacion debera obedecer a requerimien-
tos de inteligencia o contrainteligencia realizados por
los destinatarios de la informacion de inteligencia y/o
contrainteligencia o a aquellos incorporados en el Plan
Nacional de Inteligencia.

Paragrafo. Los funcionarios de los organismos que
llevan a cabo actividades de inteligencia y contrainte-
ligencia que infrinjan sus deberes u obligaciones incu-
rriran en causal de mala conducta conforme lo determi-
nen las normas legales y reglamentarias de las respec-
tivas instituciones, sin perjuicio de la responsabilidad
civil, fiscal, penal o profesional que puedan tener. La
obediencia debida no podra ser alegada como eximente
de responsabilidad por quien ejecuta la operacion de
inteligencia cuando esta suponga una violacion a los
derechos humanos o una infraccion al Derecho Inter-
nacional Humanitario — DIH.

Articulo 12. Supervision y control. Los Inspectores
de la Fuerza Publica a la que estén adscritos los orga-
nismos que llevan a cabo actividades de inteligencia y
contrainteligencia deberan rendir un informe anual de
caracter clasificado tramitado por el conducto regular
ante el Ministro de Defensa. Este informe verificara la
aplicacion de los principios, limites y fines enunciados
en esta ley, en la autorizacion y el desarrollo de activi-
dades de inteligencia y contrainteligencia. Para ello, los
Inspectores de la Fuerza Publica contaran con toda la
colaboracion de los diferentes organismos, quienes en
ningtin caso podran revelar sus fuentes.

En el caso del Departamento Administrativo de Se-
guridad (DAS) y la Unidad de Informacion y Analisis
Financiero (UIAF), el informe mencionado en el inciso
anterior debera ser rendido anualmente por las Oficinas
de Control Interno o por la dependencia que cada en-
tidad sefiale para tal fin, ante el Director.

Paragrafo. En cualquier caso el informe rendido por
cada entidad no exime al Director de cada organismo
de su responsabilidad de velar por el cumplimiento de
la presente ley y demas obligaciones constitucionales
y legales.

Articulo 13. Control Parlamentario. Créase la Co-
mision legal parlamentaria de Seguimiento a las acti-
vidades de Inteligencia y Contrainteligencia, la cual
cumplira funciones de control y seguimiento parlamen-
tario, verificando la eficiencia en el uso de los recursos,
el respeto de las garantias constitucionales y el cumpli-
miento de los principios, limites y fines establecidos en
la presente ley”.
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Articulo 14. Conformacion y eleccion de los miem-
bros. La Comision Legal Parlamentaria De Seguimien-
to a Las Actividades de Inteligencia y Contrainteligen-
cia estard conformada por 6 Congresistas permanentes
miembros de las Comisiones Segundas Constituciona-
les Permanentes o con conocimientos o experiencia en
la materia, s6lo siempre y cuando las Comisiones no
cuenten con congresistas que puedan o quieran parti-
cipar en La Comision Legal Parlamentaria de Segui-
miento a las Actividades de Inteligencia y Contrainte-
ligencia.

Las Comisiones Segundas en sesién conjunta,
mediante el sistema de cuociente electoral, elegiran
3 miembros por cada Corporacion, asegurando la re-
presentacion en La Comision Legal Parlamentaria De
Seguimiento a Las Actividades de Inteligencia y Con-
trainteligencia, a los partidos y movimientos politicos
que se declaren en oposicion al Gobierno. Los miem-
bros de La Comision Legal Parlamentaria De Segui-
miento a Las Actividades de Inteligencia y Contrainte-
ligencia seran elegidos para un periodo de cuatro afios
igual al periodo legislativo.

Articulo 15. Funciones de La Comisién Legal Par-
lamentaria De Seguimiento a Las Actividades de In-
teligencia y Contrainteligencia. Son funciones de La
Comision Legal Parlamentaria De Seguimiento a Las
Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia:

a) Producir un informe anual reservado dirigido a
la Comision Segunda Conjunta, con copia al Presiden-
te de la Repuiblica, que dé cuenta del cumplimiento de
los controles y garantias contenidos en la presente ley
y formular recomendaciones para el mejoramiento del
ejercicio de las actividades de inteligencia y contrainte-
ligencia, teniendo en cuenta la salvaguarda de la infor-
macion que afecte la seguridad y la defensa nacional.
El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

b) Realizar minimo una reunién semestral con la
JIC convocada por quien la presida para velar por el
cumplimiento de los principios, fines y limites conteni-
dos en la presente ley.

¢) Presentar recomendaciones para la formulacion
del Plan Nacional de Inteligencia.

d) Emitir opiniones y conceptos sobre cualquier
proyecto de ley relacionado con la materia.

¢) Emitir un concepto sobre el Informe de Auditoria
de los gastos reservados elaborado por la Contraloria
General de la Republica.

f) Citar a los funcionarios directivos de los organis-
mos de inteligencia para efectos del ejercicio del con-
trol politico.

Paragrafo. El informe anual de la Comision serd
producto de los informes anuales rendidos por los ins-
pectores de la Fuerza Publica, las oficinas de control
interno del DAS y la UIAF o por la dependencia que
cada entidad sefiale para tal fin; la discusion que tengan
sobre los mismos con los organismos de inteligencia y
contrainteligencia; y los informes rendidos por los or-
ganismos de control en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 16. Seguridad de la informacion. Los
miembros de La Comision Legal Parlamentaria De
Seguimiento a Las Actividades de Inteligencia y Con-
trainteligencia seran sometidos a estudios periodicos
de seguridad y confiabilidad. El Gobierno Nacional
reglamentara los procedimientos necesarios para que
el acceso a la informacion se haga en condiciones que
garanticen la seguridad de la misma.

Paragrafo 1°. En caso de que alguno de los con-
gresistas elegidos no apruebe el estudio de confiabili-
dad, el Gobierno notificara a las Comisiones Segundas
Conjuntas para que se realice una nueva eleccion para
reemplazarlo teniendo en cuenta los parametros de re-
presentacion antes sefialados.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional podra suspen-
der pro-tempore el acceso a la informacioén por parte
de la Comision para evitar un perjuicio grave a la acti-
vidad de los organismos que llevan a cabo actividades
de inteligencia y contrainteligencia, que afecte la se-
guridad interior, la defensa nacional o el buen éxito de
las investigaciones judiciales. Esta decision sera sujeta
a control automético por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado.

Articulo 17. Deber de Reserva de la Comision. Los
miembros de La Comision Legal Parlamentaria De Se-
guimiento a Las Actividades de Inteligencia y Contra-
inteligencia estan obligados a guardar reserva sobre las
informaciones y documentos a los que tengan acceso
durante y después de su membresia, hasta el término
maximo que establezca la ley.

Paragrafo 1°. Ningun documento publico emanado
de la Comision podra revelar datos que puedan perju-
dicar la actividad ni los funcionarios de los organismos
que llevan a cabo actividades de inteligencia y contra-
inteligencia, ni atentar contra la seguridad y defensa
nacional.

Paragrafo 2°. Los miembros de la Comision asi
como el personal permanente o eventual asignado a la
misma que hicieran uso indebido de la informacion a la
que tuvieren acceso en ocasion o ejercicio de sus fun-
ciones seran considerados incursos en causal de mala
conducta sin perjuicio de la responsabilidad penal a que
haya lugar, quedaran inhabilitados para ser miembros
de La Comision Legal Parlamentaria de Seguimiento
a Las Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia.

Paragrafo 3°. Las mesas directivas del Senado y la
Céamara de Representantes asignaran los recursos hu-
manos y fisicos necesarios para el funcionamiento de
La Comision Legal Parlamentaria De Seguimiento a
Las Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia.

CAPITULO IV

Bases de Datos y Archivos de Inteligencia y
Contrainteligencia

Articulo 18. Centros de Proteccion de datos de
inteligencia y contrainteligencia. Cada uno de los or-
ganismos que desarrolla actividades de inteligencia y
contrainteligencia tendrd un Centro de Proteccion de
datos y archivos de Inteligencia y Contrainteligencia
(CPD). Cada Centro tendra un responsable que garanti-
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zara que los procesos de recoleccion, almacenamiento,
produccion y difusion de la informacion de inteligencia
y contrainteligencia estén enmarcados en la Constitu-
ciony la Ley. Para ello se llevaran a cabo los talleres de
capacitacion necesarios dentro de cada centro.

Articulo 19. Objetivos de los CPD. Cada CPD ten-
dra los siguientes objetivos:

a) Controlar el ingreso y la salida de informacion
a las bases de datos y archivos de inteligencia y con-
trainteligencia, garantizando de manera prioritaria su
reserva constitucional y legal.

b) Asegurar que aquellos datos de inteligencia y
contrainteligencia que una vez almacenados no sirvan
para los fines establecidos en el articulo 5° de la presen-
te ley, sean actualizados y depurados.

c¢) Garantizar que la informacién no sera almacena-
da en las bases de datos de inteligencia y contrainteli-
gencia por razones de género, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica,
pertenencia a una organizacion sindical, social o de
derechos humanos, o para promover los intereses de
cualquier partido politico.

Paragrafo. Los criterios de actualizacion y depura-
cion de la informacion seran reglamentados por la Jun-
ta de Inteligencia Conjunta a través de una comision de
trabajo destinada para tal fin. Para su disefio se tendran
en cuenta los siguientes lineamientos:

a) La obligacion de proteger los derechos funda-
mentales de los ciudadanos al buen nombre, la honra y
el debido proceso;

b) El deber de garantizar la preservacion de la me-
moria histérica de la Nacion; y

¢) La Ley de archivos.

Articulo 20. Difusion de datos de inteligencia y
contrainteligencia. Los datos de inteligencia y contra-
inteligencia que reposan en los CPD, al estar ampara-
dos por la reserva legal, no podran hacerse publicos
ni seran difundidos a particulares. Sin embargo, no se
podra oponer la reserva legal a los requerimientos de
autoridades penales, disciplinarias o fiscales.

CAPITULO V

Reserva de Informacion en Inteligencia y Con-
trainteligencia

Articulo 21. Reserva. Por la naturaleza de las fun-
ciones que cumplen los organismos que desarrollan
actividades de inteligencia y contrainteligencia sus do-
cumentos, informacion y elementos técnicos, estaran
amparados por la reserva legal por un término maximo
de 40 afios y tendran caracter de informacion reservada
segun el grado de clasificacion que les corresponda en
cada caso.

Paragrafo. El servidor publico que decida amparar-
se en la reserva para no suministrar una informacion
debe hacerlo motivando por escrito la razonabilidad y
proporcionalidad de su decision y fundandola en esta
disposicion legal. En cualquier caso, frente a tales de-
cisiones procederan los recursos y acciones legales y
constitucionales del caso.

Articulo 22. Compromiso de reserva. Los servidores
publicos de los organismos que desarrollen actividades
de inteligencia y contrainteligencia, los funcionarios
que adelanten actividades de control, supervision y re-
vision de documentos o bases de datos de inteligencia
y contrainteligencia, y los usuarios de los productos de
inteligencia, se encuentran obligados a suscribir acta de
compromiso de reserva en relacion con la informacion
de que tengan conocimiento. Quienes indebidamente y
bajo cualquier circunstancia divulguen informacion o
documentos clasificados, incurriran en causal de mala
conducta, sin perjuicio de las acciones penales a que
haya lugar.

Para garantizar la reserva los organismos de inte-
ligencia y contrainteligencia podran aplicar todas las
pruebas técnicas, con la periodicidad que consideren
conveniente, para la verificacion de las calidades y el
cumplimiento de los mas altos estandares en materia de
seguridad por parte de los servidores publicos.

Paragrafo 1°. El deber de reserva de los servidores
publicos de los organismos que desarrollen actividades
de inteligencia y contrainteligencia, y de los funcio-
narios y usuarios antes mencionados y los miembros
de La Comision Legal Parlamentaria de Seguimiento
a Las Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia
permanecera aun después del cese de sus funciones o
retiro de la institucion hasta el término maximo que
establezca la ley. Los organismos que desarrollan ac-
tividades de inteligencia y contrainteligencia deberan
tomar todas las medidas necesarias para impedir que
sus miembros copien, porten, reproduzcan, almacenen,
manipulen o divulguen cualquier tipo de informacion
de inteligencia o contrainteligencia con fines distintos
al cumplimiento de su mision, y disefiaran mecanismos
que les permitan sancionar de manera efectiva estas
conductas.

Paragrafo 2°. Las personas capacitadas para cumplir
funciones relacionadas con las labores de inteligencia y
contrainteligencia, deberan cumplir en todo momento
los mas altos estandares de idoneidad y confianza que
permitan mantener el compromiso de reserva en el de-
sarrollo de sus funciones. Para tal efecto cada una de
las entidades que realizan actividades de inteligencia
y contrainteligencia, desarrollaran protocolos internos
para el proceso de seleccion, contratacion e incorpora-
cion y Capacitacion del personal de inteligencia y con-
trainteligencia, teniendo en cuenta la doctrina, funcio-
nes y especialidades de cada una de las entidades.

Articulo 23. Excepcion a los deberes de denuncia y
declaracion. Los servidores publicos de los organismos
que desarrollan actividades de inteligencia y contrainte-
ligencia estan obligados a guardar la reserva en todo
aquello que por razon del ejercicio de sus actividades
hayan visto, oido o comprendido. En este sentido, los
servidores publicos a los que se refiere este articulo es-
tan exonerados del deber de denuncia y no podran ser
obligados a declarar.

En caso de que el organismo considere necesario
declarar en un proceso, podra hacerlo a través de su
Director o su delegado, en calidad de prueba de refe-
rencia.
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La exclusion del deber de denuncia no aplicara para
los casos en que el servidor publico posea informacion
relacionada con la presunta comision de un delito de
lesa humanidad por parte de un servidor publico que
lleve a cabo actividades de inteligencia y contrainteli-
gencia.

Articulo 24. Valor probatorio de los informes de in-
teligencia. En ningtn caso los informes de inteligencia
tendran valor probatorio dentro de procesos judiciales
o administrativos, pero su contenido podra constituir
criterio orientador para el desarrollo de los actos urgen-
tes que desarrolla la policia judicial en materia penal.
En todo caso se garantizara la reserva para proteger la
identidad de los funcionarios de inteligencia y contra-
inteligencia, sus métodos y sus fuentes.

Articulo 25. Modilficacion de penas para los delitos
de divulgacion y empleo de documentos reservados y
acceso abusivo a un sistema informdtico. Con el objeto
de garantizar la reserva legal de los documentos de in-
teligencia y contrainteligencia y evitar su divulgacion
por parte de los miembros de organismos que llevan a
cabo este tipo de actividades, los articulos 194, 195,
418, 419 y 420 del Cdédigo Penal quedaran asi:

“Articulo 194. Divulgacion y empleo de documen-
tos reservados. El que en provecho propio o ajeno o
con perjuicio de otro divulgue o emplee el contenido
de un documento que deba permanecer en reserva, in-
currird en pena de prision de cinco (5) a ocho (8) afios,
siempre que la conducta no constituya delito sanciona-
do con pena mayor”.

“Articulo 195. Acceso abusivo a un sistema infor-
matico. El que abusivamente se introduzca en un sis-
tema informatico protegido con medida de seguridad o
se mantenga contra la voluntad de quien tiene derecho
a excluirlo, incurrira en pena de prision de cinco (5) a
ocho (8) afios”.

“Articulo 418. Revelacion de secreto. El servidor
publico que indebidamente dé a conocer documento o
noticia que deba mantener en secreto o reserva, incu-
rrird en pena de prision de cinco (5) a ocho (8) afios y
multa de veinte (20) a ciento veinte (120) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para
el ejercicio de funciones publicas por diez (10) afios.

Si de la conducta resultare perjuicio, la pena sera de
cinco (5) a ocho (8) afios de prision, multa de sesenta
(60) a doscientos cuarenta (240) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejer-
cicio de derechos y funciones publicas por diez (10)
afios”.

“Articulo 419. Utilizacion de asunto sometido a
secreto o reserva. El servidor publico que utilice en
provecho propio o ajeno, descubrimiento cientifico, u
otra informacion o dato llegados a su conocimiento por
razdn de sus funciones y que deban permanecer en se-
creto o reserva, incurrira en pena de prisiéon de cinco
(5) a ocho (8) afios y pérdida del empleo o cargo publi-
co, siempre que la conducta no constituya otro delito
sancionado con pena mayor”.

“Articulo 420. Utilizacion indebida de informacion
oficial privilegiada. El servidor publico que como em-

pleado o directivo o miembro de una junta u 6rgano de
administracion de cualquier entidad publica, que haga
uso indebido de informacion que haya conocido por ra-
z6n o con ocasidn de sus funciones y que no sea objeto
de conocimiento publico, con el fin de obtener prove-
cho para si o para un tercero, sea este persona natural
o juridica, incurrira en pena de prision de cinco (5) a
ocho (8) afios y pérdida del empleo o cargo publico”.

Paragrafo 1°. Adicidnese un articulo 418B (revela-
cion de secreto culposa) a la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

“Articulo 418 B. Revelacion de secreto culposa. El
servidor publico que por culpa dé indebidamente a co-
nocer documento o noticia que deba mantener en se-
creto o reserva, incurrira en multa de diez (10) a ciento
veinte (120) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes y pérdida del empleo o cargo publico”.

Paragrafo 2°. Adicionese un articulo 429B a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“La persona que bajo cualquier circunstancia dé
a conocer informacion sobre la identidad de quienes
desarrollan actividades de inteligencia o contrainteli-
gencia, incurrira en pena de prision de (5) cinco a (8)
ocho afios siempre que la conducta no constituya delito
sancionado con pena mayor”.

Articulo 26. Modificacion de penas para el deli-
to militar de revelacion de secretos. Con el objeto de
garantizar la reserva legal de los documentos de inteli-
gencia y contrainteligencia y evitar su divulgacion por
parte de los miembros de la Fuerza Publica que llevan
a cabo este tipo de actividades en desarrollo del servi-
cio, los articulos 149 y 150 del Cddigo Penal Militar
quedaran asi:

“Articulo 149. Revelacion de secretos. El miem-
bro de la Fuerza Publica que revele documento, acto
o asunto concerniente al servicio, con clasificacion de
seguridad secreto, o ultrasecreto, incurrira en prision de
cinco (5) a doce (12) afios.

Si la revelacion fuere de documento, acto o asunto
clasificado como reservado, el responsable incurrira en
prision de cuatro (4) a seis (6) afios”.

“Articulo 150. Revelacion culposa. Si los hechos a
que se refiere el articulo anterior se cometieren por cul-
pa, la pena serd de uno (1) a tres (3) afios de prision”.

Articulo 27. Acceso a la informacion reservada
por servidores publicos. Todas las entidades publicas
que sean usuarias de informacion de inteligencia y
contrainteligencia deberan garantizar su reserva, segu-
ridad y proteccion en los términos establecidos en la
presente ley.

Articulo 28. Destinatarios de la informacion de
inteligencia y contrainteligencia. El Presidente de la
Republica y sus Ministros son los principales desti-
natarios de la informacion de inteligencia y los tinicos
facultados para hacer requerimientos de inteligencia a
los organismos de inteligencia y contrainteligencia sin
perjuicio de las facultades otorgadas por la ley a otros
servidores publicos o entidades publicas para el acceso
a informacién de inteligencia.
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El Presidente de la Republica sera el destinatario del
reporte de analisis estratégico mensual.

En materia de inteligencia criminal el Fiscal General
de la Nacion podra solicitar estimativos de inteligencia
que apoyen la toma de decisiones por su Despacho en
materia de politica criminal.

CAPITULO VI

Proteccién de los Servidores Publicos que reali-
zan Actividades de Inteligencia y Contrainteligen-
cia

Articulo 29. Proteccion de la identidad. Con el fin
de proteger la vida e integridad de los servidores pu-
blicos que desarrollan actividades de inteligencia y
contrainteligencia, y para facilitar la realizacion de las
actividades propias de su cargo, el gobierno a través de
la Registraduria Nacional del Estado Civil, les suminis-
trard documentos con nueva identidad que deberan ser
utilizados exclusivamente en el ejercicio de sus funcio-
nes y actividades.

Los directores de los organismos de inteligencia de
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, asi como el
Director del DAS, seran los tinicos autorizados para so-
licitar ante la Registraduria Nacional del Estado Civil
la expedicion del nuevo documento de identificacion
para la proteccion de sus funcionarios.

En caso de necesitarse la expedicion de otros docu-
mentos publicos o privados para el cumplimiento de la
mision, los funcionarios de los organismos que llevan
a cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia
podran utilizar para el tramite el nuevo documento de
identidad expedido por la Registraduria Nacional del
Estado Civil, sin que el uso de los nuevos documentos
constituya infraccion a la ley.

Los organismos de inteligencia y contrainteligencia,
con la participacion de la Registraduria, reglamentaran
la implementacion del sistema de custodia de la infor-
macion relacionada con la identidad funcional con el
fin de garantizar la seguridad de la informacion y la
proteccion de la vida e integridad fisica de los agentes.
El Registrador Nacional del Estado Civil estara obliga-
do a garantizar la reserva de la informacion de acuerdo
con lo establecido en la presente ley, la cual bajo nin-
guna circunstancia podra ser divulgada.

Paragrafo 1°. En la implementaciéon de los meca-
nismos de proteccion contemplados en este articulo,
las entidades estatales deberan suscribir los convenios
interinstitucionales a que haya lugar con el fin de esta-
blecer protocolos para asegurar la reserva, seguridad y
proteccion de la informacion.

Paragrafo 2°. El servidor publico que bajo cualquier
circunstancia dé a conocer informacion sobre la identi-
dad de quienes desarrollen actividades de inteligencia
o contrainteligencia incurrirda en causal de mala con-
ducta, sin perjuicio de las acciones penales a que haya
lugar.

Articulo 30. Proteccion de los servidores puiblicos
que desarrollan actividades de inteligencia y contrain-
teligencia y su niicleo familiar. Los servidores ptblicos
pertenecientes a los organismos que desarrollan activi-

dades de inteligencia y contrainteligencia que con oca-
sion del cumplimiento de sus funciones y actividades
se vean compelidos a riesgo o amenaza actual e inmi-
nente contra su integridad personal o la de su nucleo
familiar, tendran la debida proteccion del Estado. Para
este propoésito cada institucion establecera los mecanis-
mos de proteccion pertinentes.

CAPITULO VII

Deberes de Colaboracion de las Entidades Pu-
blicas y Privadas

Articulo 31. Colaboracion de las entidades publicas
y privadas. Las entidades publicas y privadas podran
cooperar con los organismos de inteligencia y contrain-
teligencia para el cumplimiento de los fines enunciados
en esta ley. En caso de que la informacion solicitada
esté¢ amparada por la reserva legal, los organismos de
inteligencia y las entidades publicas y privadas po-
dran suscribir convenios interinstitucionales de mutuo
acuerdo. En cualquier caso, la entrega de tal informa-
cidn no constituird una violacion a la reserva legal, toda
vez que la misma continuara bajo este principio, al cual
se encuentran obligados los servidores publicos de in-
teligencia y contrainteligencia en virtud de lo dispuesto
en la presente ley.

Paragrafo 1°. En cumplimiento de los términos esta-
blecidos en la presente ley los operadores de telecomu-
nicaciones estaran obligados a suministrar a los orga-
nismos de inteligencia y contrainteligencia, previa so-
licitud y en desarrollo de una operacion autorizada, las
listas de suscriptores, el historial de comunicaciones de
los mismos, los datos técnicos de identificacion de los
suscriptores y la localizacion técnica de los equipos.

Los Directores de los organismos de inteligencia
seran los encargados de presentar por escrito a los ope-
radores de telecomunicaciones la solicitud de dicha in-
formacion.

En todo caso, la interceptacién de comunicaciones
estara sujeta a los procedimientos legales establecidos
por la Constitucion y la ley.

Paragrafo 2°. Los operadores de telecomunicacio-
nes deberan poner a disposicion de los organismos que
llevan a cabo actividades de inteligencia y contrainteli-
gencia, en un tiempo y a un costo razonable, las modi-
ficaciones de tecnologia en sus equipos, instalaciones y
servicios que permiten a los consumidores y suscripto-
res originar, terminar y dirigir comunicaciones.

Articulo 32. Cooperacion internacional. Los orga-
nismos que llevan a cabo actividades de inteligencia
y contrainteligencia podran celebrar convenios de co-
operacion con entidades de similar naturaleza de otros
Estados y organismos internacionales pertinentes.

CAPITULO VIII
Disposiciones de Vigencia

Articulo 33. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

Articulo 34. Derogatorias y declaratorias de subro-
gacion. La presente ley deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias, en especial el Decreto 2233 de
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1995, “por medio del cual se crean el Sistema Nacional
de Inteligencia, el Consejo Técnico Nacional de Inte-
ligencia, los Consejos Técnicos Seccionales de Inteli-
gencia...” y el Decreto 324 de 2000 “por el cual se crea
el Centro de coordinacion de la lucha contra los grupos
de autodefensas ilegales y demas grupos al margen de
laley”.

Se deroga el numeral 12 del articulo 89 de la Ley
1098 de 2006 “por la cual se expide el Codigo de la
Infancia y la Adolescencia”.

En el Decreto 517 de 2001 “por el cual se modifica
la Organizacion Interna de la Unidad Administrativa de
Impuestos y Aduanas Nacionales”, se subrogan todas
las disposiciones que se refieren a la “Subdireccion de
Inteligencia” por la “Subdireccion de Prevencion”. En
el articulo 3° literal C se deroga la siguiente disposicion:
“las labores de inteligencia y los operativos derivados
de estas, realizados por la Direccién de Policia Fiscal
y Aduanera, tendientes a”. En el articulo 5° se derogan
las siguientes disposiciones: “de inteligencia” en el li-
teral A, “de inteligencia” en el literal E y “en desarrollo
de las actividades de inteligencia” en el literal F.

De los honorables Representantes,

Oscar Fernando Bravo R., Ponente Coordinador
Augusto Posada Sanchez, Silfredo Morales Altamar,
Fabiola Olaya Rivera, James Brito Peldez, Luis Felipe
Barrios; Representantes Ponentes.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN COMISION SEGUNDA DE CAMARA CO-
RRESPONDIENTE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 335 DE 2008 CAMARA'Y NUMERO
178 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se expiden normas para for-
talecer el marco legal que permite a los organismos,
que llevan a cabo actividades de inteligencia y con-
trainteligencia, cumplir con su Mision Constitucional
v legal, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Principios Generales

Articulo 1°. Objeto y alcance. La presente ley tiene
por objeto fortalecer el marco legal que permite a los
organismos que llevan a cabo actividades de inteligen-
cia y contrainteligencia cumplir adecuadamente con su
mision constitucional y legal, estableciendo los limites
y fines de sus actividades, los principios que las rigen,
los mecanismos de control y supervision, la regulacion
de sus bases de datos, la proteccion de sus miembros,
la coordinacidn y cooperacion entre sus organismos y
los deberes de colaboracion de las entidades publicas y
privadas entre otras disposiciones.

Articulo 2°. Definicion de la funcion de inteligen-
cia y contrainteligencia. La funcién de inteligencia y
contrainteligencia es aquella que se desarrolla por orga-
nismos especializados del Estado, del orden nacional,
dedicados al planeamiento, recoleccion, procesamien-
to, analisis y difusion de la informacion necesaria para

defender los derechos humanos, prevenir y combatir
amenazas, internas o externas, contra la convivencia
democratica, la seguridad y la defensa nacional, y de-
mas fines enunciados en esta ley.

Articulo 3°. Organismos que llevan a cabo activi-
dades de inteligencia y contrainteligencia.

Las actividades de inteligencia y contrainteligencia
son llevadas a cabo por las dependencias de las Fuer-
zas Militares y la Policia Nacional reglamentados por
estas para tal fin; el Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS) y la Unidad de Informacion y Ana-
lisis Financiero (UIAF). Estos cumplen su funcién a
través de operaciones basicas y especializadas, utili-
zando medios humanos o técnicos. Estos organismos
conforman la comunidad de inteligencia y son los uni-
cos autorizados para desarrollar labores de inteligencia
y contrainteligencia en el d&mbito de la seguridad y la
defensa nacional.

Articulo 4°. Limites y fines de la actividad de in-
teligencia y contrainteligencia. Las actividades de in-
teligencia y contrainteligencia estaran limitadas en su
ejercicio al respeto de los derechos humanos, al cum-
plimiento estricto de la Constitucidn, la ley, el Derecho
Internacional Humanitario, y en especial al apego al
principio de la reserva legal, que garantiza la protec-
cion de los derechos a la honra, al buen nombre, la inti-
midad personal y familiar y al debido proceso.

Ninguna informacion para propositos de inteligen-
cia y contrainteligencia podra ser obtenida con fines di-
ferentes de:

a) Asegurar la consecucion de los fines esenciales
del Estado, la vigencia del régimen democratico y la
seguridad y defensa de la Nacidn, y prevenir de ame-
nazas contra las personas residentes en Colombia y los
ciudadanos colombianos en todo tiempo y lugar;

b) Proteger a la poblacion y las instituciones demo-
craticas frente a amenazas tales como el terrorismo, el
narcotrafico, el secuestro, el trafico de armas, municio-
nes, explosivos y otros materiales relacionados, el lava-
do de activos, y otras amenazas de igual naturaleza.

En ningun caso la informacién con propositos de in-
teligencia y contrainteligencia serd recolectada, proce-
sada o diseminada por razones de género, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica
o filosdfica, pertenencia a una organizacion sindical,
social o de derechos humanos, o para promover los in-
tereses de cualquier partido politico o afectar los dere-
chos y garantias de los partidos politicos de oposicion.

Articulo 5°. Principios de la actividad de inteligen-
cia y contrainteligencia. En el desarrollo de activida-
des de inteligencia y contrainteligencia se observaran
de manera estricta y en todo momento los siguientes
principios:

Principio de necesidad: Las actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia deben ser necesarias para
alcanzar los fines constitucionales deseados: podra
recurrirse a ellas siempre que no existan otros medios
que permitan alcanzar tales fines.
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Principio de idoneidad: Las actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia deben hacer uso de medios
que se adecuen al logro de los fines definidos en el arti-
culo 4° de esta ley.

Principio de proporcionalidad: Las actividades de
inteligencia y contrainteligencia deberan ser proporcio-
nales a los fines buscados y sus beneficios deberan exce-
der las restricciones impuestas sobre otros principios y
valores constitucionales.

CAPITULO I

Coordinacion y Cooperacion en las Actividades
de Inteligencia y Contrainteligencia

Articulo 6°. Coordinacion y cooperacion. Los or-
ganismos que llevan a cabo actividades de inteligencia
y contrainteligencia cooperaran arménicamente y deci-
didamente, garantizando la unificacion de sus politicas
de inteligencia y contrainteligencia y coordinando de
manera eficaz y eficiente sus actividades.

Articulo 7°. Junta de Inteligencia Conjunta — JIC.
La Junta de Inteligencia se reunira al menos una vez al
mes para analizar dentro de su competencia los asun-
tos relacionados con la seguridad y defensa del Esta-
do, coordinar las actividades de inteligencia y contra-
inteligencia, y asegurar la cooperacion entre los distin-
tos organismos que las llevan a cabo. Esta Junta esta
conformada de manera indelegable por:

a) El Ministro de la Defensa Nacional, quien la pre-
sidira;

b) El Viceministro para las Politicas y Asuntos In-
ternacionales, quien la presidira en ausencia del Minis-
tro titular;

¢) Los Directores de Inteligencia del Comando Ge-
neral de las Fuerzas Militares, el Ejército, la Armada, la
Fuerza Aérea y la Policia Nacional;

d) El Director de Inteligencia del DAS; y
e) El Director de la UIAF.

Paragrafo 1°. En cualquier caso, la participacion del
DAS y de la UIAF en la JIC estara sujeta a su autono-
mia e independencia.

Paragrafo 2°. Los integrantes de la JIC deberan
compartir la informacion de inteligencia que tengan a
su disposicion con los miembros de la misma. En cual-
quier caso, esta informacion serd manejada por la JIC
con la debida reserva; dentro del marco de la presente
ley y en el ejercicio como delegado ante las JIC.

Paragrafo 3°. El Ministro de Relaciones Exteriores
debera ser invitado al menos una vez al semestre a la
Junta de Inteligencia, y en cualquier caso, siempre que
se discutan asuntos de inteligencia externa.

Articulo 8°. Funciones de la Junta de Inteligencia
Conjunta. La Junta de Inteligencia Conjunta tiene las
siguientes funciones:

a) Producir estimativos de inteligencia que apoyen
la toma de decisiones por parte del Gobierno Nacio-
nal;

b) Producir documentos consolidados de inteligen-
cia estratégica;

c) Elaborar el Plan Nacional de Inteligencia;

d) Asegurar que existan procedimientos adecuados
de proteccion de la informacion;

e) Desarrollar los protocolos que definan los proce-
dimientos y requerimientos para el intercambio de in-
formacidn entre organismos y de uso de los productos
por parte de los usuarios;

f) Coordinar la distribucién de tareas entre los orga-
nismos promoviendo la especializacion y evitando la
duplicidad de esfuerzos;

g) Coordinar los planes de adquisicion y compras;

h) Promover y garantizar la capacitacion y profesio-
nalizacion de los funcionarios que realicen actividades
de inteligencia y contrainteligencia, especialmente de
los analistas. Para ello se promovera la celebracién de

convenios de cooperaciéon educativa con organismos
nacionales, internacionales o extranjeros;

i) Establecer, dirigir y orientar un centro de fusion y
analisis interagencial de la informacion el cual depen-
dera de la Junta y estara conformado por un analista de
cada organismo. El gobierno reglamentara la materia;

j) Coordinar la produccién de un reporte de analisis
estratégico mensual dirigido al Presidente de la Repu-

blica, sin perjuicio de los que puedan elaborarse para
temas coyunturales.

Paragrafo 1°. La JIC creara Juntas de Inteligencia
Regionales cuya funcion es la coordinacion de las ac-
tividades de inteligencia y contrainteligencia a nivel
regional.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional reglamentar4 la
elaboracion del reporte de analisis estratégico mensual,
los protocolos de entrega v la autorizacién de su cono-
cimiento por parte de otros funcionarios del Estado.

Articulo 9°. Plan Nacional de Inteligencia. El Plan
Nacional de Inteligencia es el documento de caracter
reservado que define los objetivos y las prioridades de
los organismos que llevan a cabo actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia. Este Plan sera proyectado
para un periodo de un afio. El primer Plan Nacional de
Inteligencia entrara en vigencia dentro de los seis (6)
meses siguientes a la publicacion de la presente ley.

CAPITULO III

Control y Supervision

Articulo 10. Autorizacion y documentos soportes.
Las misiones y operaciones de inteligencia y contra-
inteligencia deberan estar plenamente soportadas y au-
torizadas por orden de operaciones o mision de trabajo
emitida por el superior jerarquico, segun la naturaleza
de la operacion. Toda actividad de inteligencia y con-
trainteligencia a través de la cual se desarrolle una mi-
sion u operacion estard enmarcada dentro de estas y
debera ser reportada.

Cada organismo reglamentara quién es el superior
jerarquico, segun la naturaleza de la operacion, para
autorizar las actividades de inteligencia y contrainteli-
gencia en cada caso, teniendo en cuenta la Constitucion
y la ley, sin perjuicio de las normas del Cddigo de Pro-
cedimiento Penal en las materias reguladas por este.
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La orden de operaciones o mision de trabajo debe-
ra incluir un planeamiento detallado de la actividad de
inteligencia o contrainteligencia definiendo claramen-
te un cronograma de actividades. Cada organismo que
lleve a cabo actividades de inteligencia y contrainteli-
gencia reglamentara los procedimientos especificos
para llevar a cabo las actividades de inteligencia y con-
trainteligencia.

Articulo 11. Criterios de autorizacion. El superior
jerarquico en cada caso serd responsable de autori-
zar unicamente aquellas actividades de inteligencia y
contrainteligencia que cumplan con los limites y fines
enunciados en el articulo 4° de esta ley, observen los
principios del articulo 5° de la misma y estén enmarca-
das dentro de un programa de planeamiento.

Esta autorizacion deberd obedecer a requerimien-
tos de inteligencia o contrainteligencia realizados por
los destinatarios de la informacion de inteligencia y/o
contrainteligencia o a aquellos incorporados en el Plan
Nacional de Inteligencia.

Paragrafo. Los funcionarios de los organismos que
llevan a cabo actividades de inteligencia y contrainte-
ligencia que infrinjan sus deberes u obligaciones incu-
rriran en causal de mala conducta conforme lo determi-
nen las normas legales y reglamentarias de las respec-
tivas instituciones, sin perjuicio de la responsabilidad
civil, fiscal, penal o profesional que puedan tener. La
obediencia debida no podra ser alegada como eximente
de responsabilidad por quien ejecuta la operacion de
inteligencia cuando esta suponga una violacion a los
derechos humanos o una infraccién al Derecho Inter-
nacional Humanitario — DIH.

Articulo 12. Supervision y control. Los Inspectores
de la Fuerza Publica a la que estén adscritos los orga-
nismos que llevan a cabo actividades de inteligencia y
contrainteligencia deberan rendir un informe anual de
caracter clasificado tramitado por el conducto regular
ante el Ministro de Defensa. Este informe verificara la
aplicacion de los principios, limites y fines enunciados
en esta ley, en la autorizacion y el desarrollo de activi-
dades de inteligencia y contrainteligencia.

Para ello, los Inspectores de la Fuerza Publica con-
taran con toda la colaboracion de los diferentes orga-
nismos, quienes en ningin caso podran revelar sus
fuentes.

En el caso del Departamento Administrativo de Se-
guridad (DAS) y la Unidad de Informacién y Analisis
Financiero (UIAF), el informe mencionado en el inciso
anterior debera ser rendido anualmente por las Oficinas
de Control Interno o por la dependencia que cada en-
tidad sefiale para tal fin, ante el Director.

Paragrafo. En cualquier caso el informe rendido por
cada entidad no exime al Director de cada organismo
de su responsabilidad de velar por el cumplimiento de
la presente ley y demas obligaciones constitucionales
y legales.

Articulo 13. Control Parlamentario. Créase la Co-
mision Legal Parlamentaria de Seguimiento a las Ac-
tividades de Inteligencia y Contrainteligencia, la cual
cumplira funciones de control y seguimiento parlamen-

tario, verificando la eficiencia en el uso de los recursos,
el respeto de las garantias constitucionales y el cumpli-
miento de los principios, limites y fines establecidos en
la presente ley”.

Articulo 14. Conformacion y eleccion de los miem-
bros. La Comision Legal Parlamentaria de Seguimien-
to a las Actividades de Inteligencia y Contrainteligen-
cia estara conformada por 6 congresistas permanentes
miembros de las Comisiones Segundas Constituciona-
les Permanentes o con conocimientos o experiencia en
la materia, solo siempre y cuando las Comisiones no
cuenten con congresistas que puedan o quieran partici-
par en la Comision Legal Parlamentaria de Seguimiento
a las actividades de Inteligencia y Contrainteligencia.

Las Comisiones Segundas en sesién conjunta,
mediante el sistema de cuociente electoral, elegiran
3 miembros por cada corporacién, asegurando la re-
presentacion en la Comision Especial de los partidos y
movimientos politicos que se declaren en oposicion al
Gobierno. Los miembros de La Comision Legal Par-
lamentaria de Seguimiento a las Actividades de In-
teligencia y Contrainteligencia seran elegidos para un
periodo de cuatro afios igual al periodo legislativo.

Articulo 15. Funciones de la Comision Legal Parla-
mentaria de Seguimiento a las Actividades de Inteligen-
ciay Contrainteligencia. Son funciones de la Comisioén

legal Parlamentaria de Seguimiento a las Actividades
de Inteligencia y Contrainteligencia:

a) Producir un informe anual reservado dirigido a
la Comision Segunda Conjunta, con copia al Presiden-
te de la Republica, que dé cuenta del cumplimiento de
los controles y garantias contenidos en la presente ley
y formular recomendaciones para el mejoramiento del
ejercicio de las actividades de inteligencia y contrainte-
ligencia, teniendo en cuenta la salvaguarda de la infor-
macion que afecte la seguridad y la defensa nacional.
El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

b) Realizar minimo una reunidon semestral con la
JIC convocada por quien la presida para velar por el
cumplimiento de los principios, fines y limites conteni-
dos en la presente ley.

c¢) Presentar recomendaciones para la formulacion
del Plan Nacional de Inteligencia.

d) Emitir opiniones y conceptos sobre cualquier
proyecto de ley relacionado con la materia.

¢) Emitir un concepto sobre el Informe de Auditoria
de los gastos reservados elaborado por la Contraloria
General de la Republica.

f) Citar a los funcionarios directivos de los organis-
mos de inteligencia para efectos del ejercicio del con-

trol politico.

Paragrafo. El informe anual de la Comisién sera
producto de los informes anuales rendidos por los ins-
pectores de la Fuerza Publica, las oficinas de control
interno del DAS y la UIAF o por la dependencia que
cada entidad sefiale para tal fin, la discusion que tengan
sobre los mismos con los organismos de inteligencia y
contrainteligencia, y los informes rendidos por los or-
ganismos de control en el ejercicio de sus funciones.
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Articulo 16. Seguridad de la informacion. Los
miembros de la Comision Legal Parlamentaria de Se-
guimiento a las Actividades de Inteligencia y Contra-
inteligencia seran sometidos a estudios periddicos de
seguridad y confiabilidad. El Gobierno Nacional re-
glamentard los procedimientos necesarios para que el
acceso a la informacion se haga en condiciones que ga-
ranticen la seguridad de la misma.

Paragrafo 1°. En caso de que alguno de los con-
gresistas elegidos no apruebe el estudio de confiabili-
dad, el Gobierno notificara a las Comisiones Segundas
Conjuntas para que se realice una nueva eleccion para
reemplazarlo teniendo en cuenta los parametros de re-
presentacion antes sefialados.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional podra suspen-
der pro témpore el acceso a la informacién por parte
de la Comision para evitar un perjuicio grave a la acti-
vidad de los organismos que llevan a cabo actividades
de inteligencia y contrainteligencia, que afecte la se-
guridad interior, la defensa nacional o el buen éxito de
las investigaciones judiciales. Esta decision sera sujeta
a control automatico por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado.

Articulo 17. Deber de Reserva de la Comision. Los
miembros de la Comision Legal Parlamentaria de Se-
guimiento a las Actividades de Inteligencia y Contrain-
teligencia estan obligados a guardar reserva sobre las
informaciones y documentos a los que tengan acceso
durante y después de su membresia, hasta el término
maximo que establezca la ley.

Paragrafo 1°. Ningin documento publico emanado
de la Comision podra revelar datos que puedan perju-
dicar la actividad ni los funcionarios de los organismos
que llevan a cabo actividades de inteligencia y contra-
inteligencia, ni atentar contra la seguridad y defensa
nacional.

Paragrafo 2°. Los miembros de la Comision asi
como el personal permanente o eventual asignado a la
misma que hicieran uso indebido de la informacion a la
que tuvieren acceso en ocasion o ejercicio de sus fun-
ciones seran considerados incursos en causal de mala
conducta sin perjuicio de la responsabilidad penal a que
haya lugar, quedaran inhabilitados para ser miembros
de la Comisién Legal Parlamentaria de Seguimiento a
las Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia.

Paragrafo 3°. Las mesas directivas del Senado y la
Camara de Representantes asignaran los recursos hu-
manos y fisicos necesarios para el funcionamiento de la
Comision Legal Parlamentaria de Inteligencia y Con-
trainteligencia.

CAPITULO IV

Bases de datos y archivos de inteligencia y con-
trainteligencia

Articulo 18. Centros de Proteccion de datos de
inteligencia y contrainteligencia. Cada uno de los or-
ganismos que desarrolla actividades de inteligencia y
contrainteligencia tendra un Centro de Proteccion de
datos y archivos de Inteligencia y Contrainteligencia
(CPD). Cada Centro tendra un responsable que garanti-
zara que los procesos de recoleccion, almacenamiento,

produccion y difusion de la informacion de inteligencia
y contrainteligencia estén enmarcados en la Constitu-
cion y la Ley. Para ello se llevaran a cabo los talleres de
capacitacion necesarios dentro de cada centro.

Articulo 19. Objetivos de los CPD. Cada CPD ten-
dra los siguientes objetivos:

a) Controlar el ingreso y la salida de informacion
a las bases de datos y archivos de inteligencia y con-
trainteligencia, garantizando de manera prioritaria su
reserva constitucional y legal.

b) Asegurar que aquellos datos de inteligencia y
contrainteligencia que una vez almacenados no sirvan
para los fines establecidos en el articulo 5° de la presen-
te ley, sean actualizados y depurados.

¢) Garantizar que la informacién no serd almacena-
da en las bases de datos de inteligencia y contrainteli-
gencia por razones de género, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinidn politica o filosofica,
pertenencia a una organizacion sindical, social o de
derechos humanos, o para promover los intereses de
cualquier partido politico.

Paragrafo. Los criterios de actualizacion y depura-
cion de la informacion seran reglamentados por la Jun-
ta de Inteligencia Conjunta a través de una comision de
trabajo destinado para tal fin. Para su disefio se tendran
en cuenta los siguientes lineamientos:

a) La obligacion de proteger los derechos funda-
mentales de los ciudadanos al buen nombre, la honra y
el debido proceso;

b) El deber de garantizar la preservacion de la me-
moria histérica de la Nacion; y

c¢) La Ley de archivos.

Articulo 20. Difusion de datos de inteligencia y
contrainteligencia. Los datos de inteligencia y contra-
inteligencia que reposan en los CPD, al estar ampara-
dos por la reserva legal, no podran hacerse publicos
ni seran difundidos a particulares. Sin embargo, no se
podra oponer la reserva legal a los requerimientos de
autoridades penales, disciplinarias o fiscales.

CAPITULO V

Reserva de Informacion en Inteligencia y Con-
trainteligencia

Articulo 21. Reserva. Por la naturaleza de las fun-
ciones que cumplen los organismos que desarrollan
actividades de inteligencia y contrainteligencia sus do-
cumentos, informacion y elementos técnicos, estaran
amparados por la reserva legal por un término maximo
de 40 afios y tendran caracter de informacidn reservada
segun el grado de clasificacion que les corresponda en
cada caso.

Paragrafo. El servidor publico que decida amparar-
se en la reserva para no suministrar una informacion
debe hacerlo motivando por escrito la razonabilidad y
proporcionalidad de su decision y fundandola en esta
disposicion legal. En cualquier caso, frente a tales de-
cisiones procederan los recursos y acciones legales y
constitucionales del caso.

Articulo 22. Compromiso de reserva. Los servidores
publicos de los organismos que desarrollen actividades
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de inteligencia y contrainteligencia, los funcionarios
que adelanten actividades de control, supervision y re-
vision de documentos o bases de datos de inteligencia
y contrainteligencia, y los usuarios de los productos de
inteligencia, se encuentran obligados a suscribir acta de
compromiso de reserva en relacion con la informacion
de que tengan conocimiento. Quienes indebidamente y
bajo cualquier circunstancia divulguen informacion o
documentos clasificados, incurriran en causal de_mala
conducta, sin perjuicio de las acciones penales a que
haya lugar.

Para garantizar la reserva los organismos de inte-
ligencia y contrainteligencia podran aplicar todas las
pruebas técnicas, con la periodicidad que consideren
conveniente, para la verificacion de las calidades y el
cumplimiento de los mas altos estandares en materia de
seguridad por parte de los servidores publicos.

Paragrafo 1°. El deber de reserva de los servidores
publicos de los organismos que desarrollen actividades
de inteligencia y contrainteligencia, y de los funciona-
rios y usuarios antes mencionados y los miembros de
la Comision Legal Parlamentaria de Seguimiento a
las Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia
permanecera aun después del cese de sus funciones o
retiro de la institucion hasta el término maximo que
establezca la ley. Los organismos que desarrollan ac-
tividades de inteligencia y contrainteligencia deberan
tomar todas las medidas necesarias para impedir que
sus miembros copien, porten, reproduzcan, almacenen,
manipulen o divulguen cualquier tipo de informacion
de inteligencia o contrainteligencia con fines distintos
al cumplimiento de su mision, y disefiaran mecanismos
que les permitan sancionar de manera efectiva estas
conductas.

Paragrafo 2°. Las personas capacitadas para cumplir
funciones relacionadas con las labores de inteligencia 'y
contrainteligencia, deberan cumplir en todo momento
los mas altos estandares de idoneidad y confianza que
permitan mantener el compromiso de reserva en el de-
sarrollo de sus funciones. Para tal efecto cada una de
las entidades que realizan actividades de inteligencia
y contrainteligencia, desarrollaran protocolos internos
para el proceso de seleccion, contratacion e incorpora-
cién y Capacitacidn del personal de inteligencia y con-
trainteligencia, teniendo en cuenta la doctrina, funcio-
nes y especialidades de cada una de las entidades.

Articulo 23. Excepcion a los deberes de denuncia y
declaracion. Los servidores publicos de los organismos
que desarrollan actividades de inteligencia y contrainte-
ligencia estan obligados a guardar la reserva en todo
aquello que por razon del ejercicio de sus actividades
hayan visto, oido o comprendido. En este sentido, los
servidores publicos a los que se refiere este articulo es-
tan exonerados del deber de denuncia y no podran ser
obligados a declarar.

En caso de que el organismo considere necesario
declarar en un proceso, podra hacerlo a través de su
Director o su delegado, en calidad de prueba de refe-
rencia.

La exclusion del deber de denuncia no aplicara para
los casos en que el servidor publico posea informacion

relacionada con la presunta comision de un delito de
lesa humanidad por parte de un servidor publico que
lleve a cabo actividades de inteligencia y contrainteli-
gencia.

Articulo 24. Valor probatorio de los informes de in-
teligencia. En ningtn caso los informes de inteligencia
tendran valor probatorio dentro de procesos judiciales
o administrativos, pero su contenido podra constituir
criterio orientador para el desarrollo de los actos urgen-
tes que desarrolla la policia judicial en materia penal.
En todo caso se garantizara la reserva para proteger la
identidad de los funcionarios de inteligencia y contra-
inteligencia, sus métodos y sus fuentes.

Articulo 25. Modificacion de penas para los delitos
de divulgacion y empleo de documentos reservados y
acceso abusivo a un sistema informdtico. Con el objeto
de garantizar la reserva legal de los documentos de in-
teligencia y contrainteligencia y evitar su divulgacion
por parte de los miembros de organismos que llevan a
cabo este tipo de actividades, los articulos 194, 195,
418, 419 y 420 del Cdédigo Penal quedaran asi:

“Articulo 194. Divulgacion y empleo de documen-
tos reservados. El que en provecho propio o ajeno o
con perjuicio de otro divulgue o emplee el contenido
de un documento que deba permanecer en reserva, in-
currird en pena de prision de cinco (5) a ocho (8) afios,
siempre que la conducta no constituya delito sanciona-
do con pena mayor.

Articulo 195. Acceso abusivo a un sistema informd-
tico. El que abusivamente se introduzca en un sistema
informatico protegido con medida de seguridad o se
mantenga contra la voluntad de quien tiene derecho a
excluirlo, incurrira en pena de prision de cinco (5) a
ocho (8) afios.

Articulo 418. Revelacion de secreto. El servidor
publico que indebidamente dé a conocer documento o
noticia que deba mantener en secreto o reserva, incu-
rrird en pena de prision de cinco (5) a ocho (8) afios y
multa de veinte (20) a ciento veinte (120) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para
el ejercicio de funciones publicas por diez (10) afios.

Si de la conducta resultare perjuicio, la pena sera de
cinco (5) a ocho (8) afios de prision, multa de sesenta
(60) a doscientos cuarenta (240) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejer-
cicio de derechos y funciones publicas por diez (10)
anos.

Articulo 419. Utilizacion de asunto sometido a se-
creto o reserva. El servidor publico que utilice en pro-
vecho propio o ajeno, descubrimiento cientifico, u otra
informacion o dato llegados a su conocimiento por ra-
z6n de sus funciones y que deban permanecer en secre-
to o reserva, incurrird en pena de prisién de cinco (5)
a ocho (8) afios y pérdida del empleo o cargo publico,
siempre que la conducta no constituya otro delito san-
cionado con pena mayor.

Articulo 420. Utilizacion indebida de informacion
oficial privilegiada. “El servidor publico que como em-
pleado o directivo o miembro de una junta u érgano de
administracion de cualquier entidad publica, que haga
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uso indebido de informacion que haya conocido por ra-
z6n o con ocasion de sus funciones y que no sea objeto
de conocimiento publico, con el fin de obtener prove-
cho para si o para un tercero, sea este persona natural
o juridica, incurrira en pena de prision de cinco (5) a
ocho (8) afios y pérdida del empleo o cargo publico”.

Paragrafo 1°. Adicionese un articulo 418B (revela-
cion de secreto culposa) a la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

“Articulo 418 B. Revelacion de secreto culposa. El
servidor publico que por culpa dé indebidamente a co-
nocer documento o noticia que deba mantener en se-
creto o reserva, incurrird en multa de diez (10) a ciento

veinte (120) salarios minimos legales mensuales vigen-

tes y pérdida del empleo o cargo publico”.

Paragrafo 2°. Adicidnese un articulo 429B a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi: “La persona que bajo
cualquier circunstancia dé a conocer informacién sobre
la identidad de quienes desarrollan actividades de inteli-
gencia o contrainteligencia, incurrird en pena de prisién
de (5) cinco a (8) ocho afios siempre que la conducta no
constituya delito sancionado con pena mayor”.

Articulo 26. Modificacion de penas para el deli-
to militar de revelacion de secretos. Con el objeto de
garantizar la reserva legal de los documentos de inteli-
gencia y contrainteligencia y evitar su divulgacion por
parte de los miembros de la Fuerza Publica que llevan
a cabo este tipo de actividades en desarrollo del servi-
cio, los articulos 149 y 150 del Cddigo Penal Militar
quedaran asi:

“Articulo 149. Revelacion de secretos. El miem-
bro de la Fuerza Publica que revele documento, acto
o asunto concerniente al servicio, con clasificacion de
seguridad secreto, o ultra secreto, incurrira en prision
de cinco (5) a doce (12) afios.

Si la revelacion fuere de documento, acto o asunto
clasificado como reservado, el responsable incurrira en
prision de cuatro (4) a seis (6) afios.

Articulo 150. Revelacion culposa. Si los hechos a
que se refiere el articulo anterior se cometieren por cul-
pa, la pena sera de uno (1) a tres (3) aflos de prision.”

Articulo 27. Acceso a la informacion reservada
por servidores publicos. Todas las entidades publicas
que sean usuarias de informacion de inteligencia y
contrainteligencia deberan garantizar su reserva, segu-
ridad y proteccién en los términos establecidos en la
presente ley.

Articulo 28. Destinatarios de la informacion de
inteligencia y contrainteligencia. El Presidente de la
Republica y sus Ministros son los principales desti-
natarios de la informacion de inteligencia y los tinicos
facultados para hacer requerimientos de inteligencia a
los organismos de inteligencia y contrainteligencia sin
perjuicio de las facultades otorgadas por la ley a otros
servidores publicos o entidades publicas para el acceso
a informacion de inteligencia.

El Presidente de la Republica sera el destinatario del
reporte de analisis estratégico mensual.

En materia de inteligencia criminal el Fiscal General
de la Nacidn podra solicitar estimativos de inteligencia

que apoyen la toma de decisiones por su Despacho en
materia de politica criminal.

CAPITULO VI

Proteccién de los Servidores Publicos que reali-
zan Actividades de Inteligencia y Contrainteligen-
cia

Articulo 29. Proteccion de la identidad. Con el fin
de proteger la vida e integridad de los servidores pu-
blicos que desarrollan actividades de inteligencia y
contrainteligencia, y para facilitar la realizacion de las
actividades propias de su cargo, el gobierno a través de
la Registraduria Nacional del Estado Civil, les suminis-
trard documentos con nueva identidad que deberan ser
utilizados exclusivamente en el ejercicio de sus funcio-
nes y actividades.

Los directores de los organismos de inteligencia de
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, asi como el
Director del DAS, seran los Unicos autorizados para so-
licitar ante la Registraduria Nacional del Estado Civil
la expedicion del nuevo documento de identificacion
para la proteccion de sus funcionarios.

En caso de necesitarse la expedicion de otros docu-
mentos publicos o privados para el cumplimiento de la
mision, los funcionarios de los organismos que llevan
a cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia
podran utilizar para el tramite el nuevo documento de
identidad expedido por la Registraduria Nacional del
Estado Civil, sin que el uso de los nuevos documentos
constituya infraccion a la ley.

Los organismos de inteligencia y contrainteligencia,
con la participacion de la Registraduria, reglamentaran
la implementacion del sistema de custodia de la infor-
macion relacionada con la identidad funcional con el
fin de garantizar la seguridad de la informacién y la
proteccion de la vida e integridad fisica de los agentes.
El Registrador Nacional del Estado Civil estara obliga-
do a garantizar la reserva de la informacion de acuerdo
con lo establecido en la presente ley, la cual bajo nin-
guna circunstancia podra ser divulgada.

Paragrafo 1°. En la implementacion de los meca-
nismos de proteccion contemplados en este articulo,
las entidades estatales deberan suscribir los convenios
interinstitucionales a que haya lugar con el fin de esta-
blecer protocolos para asegurar la reserva, seguridad y
proteccion de la informacion.

Paragrafo 2°. El servidor publico que bajo cualquier
circunstancia dé a conocer informacion sobre la identi-
dad de quienes desarrollen actividades de inteligencia
o contrainteligencia incurrird en causal de mala con-
ducta, sin perjuicio de las acciones penales a que haya
lugar.

Articulo 30. Proteccion de los servidores publicos
que desarrollan actividades de inteligencia y contrain-
teligencia y su niicleo familiar. Los servidores ptblicos
pertenecientes a los organismos que desarrollan activi-
dades de inteligencia y contrainteligencia que con oca-
sion del cumplimiento de sus funciones y actividades
se vean compelidos a riesgo o amenaza actual e inmi-
nente contra su integridad personal o la de su nucleo
familiar, tendran la debida proteccion del Estado. Para
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este proposito cada institucion establecera los mecanis-
mos de proteccion pertinentes.
CAPITULO VII
Deberes de Colaboracién de las Entidades Pi-
blicas y Privadas

Articulo 31. Colaboracion de las entidades publicas
y privadas. Las entidades publicas y privadas podran
cooperar con los organismos de inteligencia y contrain-
teligencia para el cumplimiento de los fines enunciados
en esta ley. En caso de que la informacion solicitada
esté¢ amparada por la reserva legal, los organismos de
inteligencia y las entidades publicas y privadas po-
dran suscribir convenios interinstitucionales de mutuo
acuerdo. En cualquier caso, la entrega de tal informa-
cidn no constituira una violacion a la reserva legal, toda
vez que la misma continuara bajo este principio, al cual
se encuentran obligados los servidores publicos de in-
teligencia y contrainteligencia en virtud de lo dispuesto
en la presente ley.

Paragrafo 1°. En cumplimiento de los términos esta-
blecidos en la presente ley los operadores de telecomu-
nicaciones estaran obligados a suministrar a los orga-
nismos de inteligencia y contrainteligencia, previa so-
licitud y en desarrollo de una operacion autorizada, las
listas de suscriptores, el historial de comunicaciones de
los mismos, los datos técnicos de identificacion de los
suscriptores y la localizacion técnica de los equipos.

Los Directores de los organismos de inteligencia
seran los encargados de presentar por escrito a los ope-
radores de telecomunicaciones la solicitud de dicha in-
formacién.

En todo caso, la interceptacion de comunicaciones
estara sujeta a los procedimientos legales establecidos
por la Constitucion y la ley.

Paragrafo 2°. Los operadores de telecomunicacio-
nes deberan poner a disposicion de los organismos que
llevan a cabo actividades de inteligencia y contrainteli-
gencia, en un tiempo y a un costo razonable, las modi-
ficaciones de tecnologia en sus equipos, instalaciones y
servicios que permiten a los consumidores y suscripto-
res originar, terminar y dirigir comunicaciones.

Articulo 32. Cooperacion internacional. Los orga-
nismos que llevan a cabo actividades de inteligencia
y contrainteligencia podran celebrar convenios de co-
operacion con entidades de similar naturaleza de otros
Estados y organismos internacionales pertinentes.

CAPITULO VIII
Disposiciones de Vigencia

Articulo 33. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

Articulo 34. Derogatorias y declaratorias de subro-
gacion. La presente ley deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias, en especial el Decreto 2233 de
1995 “Por medio del cual se crean el Sistema Nacional
de Inteligencia, el Consejo Técnico Nacional de Inte-
ligencia, los Consejos Técnicos Seccionales de Inteli-
gencia...” y el Decreto 324 de 2000 “por el cual se crea
el Centro de coordinacion de la lucha contra los grupos
de autodefensas ilegales y demds grupos al margen de
laley”.

Se deroga el numeral 12 del articulo 89 de la Ley
1098 de 2006 “por la cual se expide el Codigo de la
Infancia y la Adolescencia”.

En el Decreto 517 de 2001 “por el cual se modifica

la Organizacion Interna de la Unidad Administrativa de

Impuestos y Aduanas Nacionales”, se subrogan todas
las disposiciones que se refieren a la “Subdireccion de

Inteligencia” por la “Subdireccion de Prevencién”. En
el articulo 3° literal C se deroga la siguiente disposicion:
“las labores de inteligencia y los operativos derivados
de estas, realizados por la Direccidén de Policia Fiscal
y Aduanera, tendientes a”. En el articulo 5° se derogan
las siguientes disposiciones: “de inteligencia” en el li-
teral A, “de inteligencia” en el literal E v “‘en desarrollo
de las actividades de inteligencia” en el literal F.

EL TEXTO TRANSCRITO CORRESPON-
DIENTE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 335
DE 2008 CAMARA Y NO. 178 de 2007 SENADO

por medio de la cual se expiden normas para forta-
lecer el marco legal que permite a los organismos, que
llevan a cabo actividades de inteligencia y contrainte-
ligencia, cumplir con su mision constitucional y legal,
y se dictan otras disposiciones. Fue el aprobado en la
Comision Segunda de la Camara, en Sesiones de los
dias 21 de octubre y 5 de noviembre del 2008.

El Presidente,

Julio E. Gallardo Archbold.

La Secretaria General Comision Segunda.

Pilar Rodriguez Arias.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Bogota, D. C., noviembre 26 de 2008.

Autorizamos el informe de Ponencia para Segun-
do Debate, correspondiente al proyecto de ley 178 de
2007 Senado, 335 de 2008 Camara, por medio de la
cual se expiden normas para fortalecer el Marco Legal
que permite a los organismos que llevan a cabo ac-
tividades de inteligencia y contrainteligencia cumplir
con su mision constitucional y legal y se dictan otras
disposiciones.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate
en sesiones de los dias 21 de octubre y 5 de noviembre
de 2008.

La discusién y votacion de este proyecto de ley se
anuncio6 en las sesiones de los dias 15 de octubre y 4 de
noviembre de 2008.

El texto del proyecto fue publicado en la Gaceta del
Congreso del Congreso numero 554 de 2007.

La Ponencia para Primer Debate Senado Gaceta del
Congreso del Confgreso nimero 163 de 2008.

La publicacién Ponencia en Segundo Debate se hizo
en la Gaceta del Congreso nimero 238 de 2008.

La publicacion de la Ponencia en Primer Debate Ca-
mara se hizo en la Gaceta del Congreso nimero 650
de 2008.

El Presidente,

Julio Enrique Gallardo Archbold.

La Secretaria General Comision Segunda.
Pilar Rodriguez Arias.
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INFORMES DE CONCILIACIONES

INFORME DE CONCILIACION AL PROYEC-
TO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 23 DE
2008 SENADO, 259 DE 2008 CAMARA

por medio del cual se adiciona el articulo 125 de
la Constitucion Politica.

Bogota, D. C., noviembre de 2008

Doctores

HERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRANO
Presidente del Senado de la Republica

GERMAN VARON COTRINO

Presidente de la Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de Conciliacion Proyecto de
Acto Legislativo nimero 23 de 2008 Senado, 259 de
2008 Camara por medio del cual se adiciona el articu-
lo 125 de la Constitucion Politica.

Respetados Presidentes.

En cumplimiento de la honrosa designacion que nos
han hecho las mesas directivas del honorable Senado
de la Republica y de la honorable Camara de Repre-
sentantes para conciliar las diferencias entre los textos
aprobados por la Plenaria del honorable Senado de la
Republica, el 25 de noviembre de 2008 y en la Ple-
naria de la honorable Camara de Representantes, el 8
de octubre de 2008, del Proyecto de Acto Legislativo
namero 23 de 2008 Senado, 259 de 2008 Camara,
por medio del cual se adiciona el articulo 125 de la
Constitucion Politica (Segunda Vuelta) nos permiti-
mos rendir el informe de conciliacion del proyecto en
cuestion.

INFORME DE CONCILIACION

De acuerdo con el mandato del articulo 161 de la
Constitucion Nacional y articulo 186 de la Ley 5 de
1992, la Comisioén de Conciliacidn, dirimié las con-
troversias existentes entre los textos aprobados por las
Plenarias del honorable Senado de la Republica y de la
honorable Camara de Representantes, y decidio acoger
el texto aprobado por la plenaria del Senado.

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA
DEL DIA VEINTICINCO (25) DE NOVIEMBRE
DE 2008 AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 23 DE 2008 SENADO,
259 DE 2008 CAMARA

por medio del cual se adiciona el articulo 125 de
la Constitucion Politica. (segunda vuelta).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo transitorio al
articulo 125 de la Constitucion, asi:

“Pardgrafo transitorio. Durante un tiempo de tres
(3) afios contados a partir de la vigencia del presen-
te acto legislativo, la Comision Nacional del Servicio
Civil implementard los mecanismos necesarios para
inscribir en carrera administrativa de manera extraor-
dinaria y sin necesidad de concurso publico a los ser-
vidores que a la fecha de publicacion de la Ley 909 del
2004 estuviesen ocupando cargos de carrera vacantes
de forma definitiva en calidad de provisionales o de
encargados del sistema general de carrera siempre y
cuando cumplieran las calidades y requisitos exigidos
para su desemperio al momento de comenzar a ejer-
cerlo y que a la fecha de la inscripcion extraordinaria
continvien desemperiando dichos cargos de carrera.
Igual derecho y en las mismas condiciones tendrdn los
servidores de los sistemas especiales y especificos de
la carrera, para lo cual la entidad competente, dentro
del mismo término adelantara los tramites respectivos
de inscripcion.

Mientras se cumpla este procedimiento, se suspen-
den todos los tramites relacionados con los concursos
publicos que actualmente se estan adelantando sobre
los cargos ocupados por empleados a quienes les asiste
el derecho previsto en el presente paragrafo.

La Comision Nacional del Servicio Civil deberd de-
sarrollar, dentro de los tres (3) meses siguientes a la
publicacién del presente acto legislativo, instrumentos
de calificacion del servicio que midan de manera real
el desempeiio de los servidores publicos inscritos de
manera extraordinaria en carrera administrativa.

Quedan exceptuados de estas normas los procesos
de seleccion que se surtan en desarrollo de lo previsto
por el articulo 131 de la Constitucion Politica y los
servidores regidos por el articulo 256 de la Constitu-
cién Politica, carrera docente y carrera diplomdtica
consular”.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir
de su promulgacion.

Atentamente,
Conciliadores Senado de la Republica.

Samuel Arrieta Buelvas, Dilian Francisca Toro,
Jesus Bernal Amorocho, Eduardo Enriquez Maya.

Conciliadores Camara de Representantes.

German Enriques Reyes, Myriam Paredes,
Gilberto Rondon, Carlos Fernando Motoa.
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INFORME DE LA COMISION
ACCIDENTAL AL PROYECTO DE LEY 096
DE 2006 SENADO, 153 DE 2007 CAMARA,
OBJETADO POR PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA

por medio de la cual se modifica parcialmente la
Ley 683 de 2001.

Doctores

HERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRANO
Presidente del Senado de la Republica

GERMAN VARON COTRINO

Presidente de la Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad.

Referencia: Informe de la Comision Accidental, en
relacion a las Objeciones Presidenciales al Proyecto de
ley nimero 096 de 2006 Senado, 153 de 2007 Cama-
ra, por medio de la cual se modifica parcialmente la
Ley 683 de 2001.

De acuerdo con la designacion efectuada por las
Presidencias del Senado de la Republica y la Camara
de Representantes, y de conformidad con lo estable-
cido en los articulos 167 de la Constitucion Politica y
197 de la Ley 5% de 1992 (Reglamento del Congreso),
los suscritos Senador y Representante, integrantes de la
Comision Accidental para las Objeciones del proyecto
de la referencia, nos permitimos someter por su con-
ducto a consideracion de las plenarias del Senado y de
la Camara de Representantes, el presente informe, para
lo cual desarrollaremos el siguiente contenido:

1. Colombia en la Guerra de Corea y la importancia
del Veterano de Guerra.

2. Antecedentes normativos de la Ley 683 y del
presente Proyecto.

3. Contestacion a las Objeciones Presidenciales.

3.1 Primera Objecion.- Al articulo 355 de la Cons-
titucion Nacional.

3.2 Segunda Objecion.- Al articulo 13 de la Consti-
tucion Nacional.

3.3 Tercera Objecion.- Al articulo 48 de la Consti-
tucion Nacional.

4. Conclusion
5. Proposicion.

1. Colombia en la Guerra de Corea y la Impor-
tancia del Veterano de Guerra.

El 21 de mayo de 1951 el Teniente Coronel Jaime
Polania Puyo, se embarco en Buenaventura con 800
soldados del Batallon Colombia. Su mision, defender
con otros ejércitos a Corea del Sur de la invasién co-
munista de su vecina del Norte. El contingente entr6 en
accion de Guerra el 7 de agosto de 1951, unos 1.500
soldados colombianos mas seguirian la misma ruta con
dicho fin...".

1 Nota periodistica, afio 1970.

Asi empieza esta historia, que aunque increiblemen-
te luego de 57 afios en medio de proyectos, decisiones
y justificaciones no ha terminado. Este proyecto de ley
tiene como objetivo, buscar el reconocimiento econdmi-
co para unos verdaderos héroes que hace afios empren-
dieron un largo viaje con la esperanza de regresar, pero
por encima de todo, dejar en alto el nombre de nuestro
pais; muchos de ellos regresaron con el corazon alegre,
con esperanzas de que su esfuerzo seria recompensado
0 que su situacion econdmica mejoraria; es triste que
después de tantos afios, aun nos encontremos justifi-
cando un motivo para obtener un subsidio para estos
héroes, que han logrado grandes reconocimientos por
Estados y Organismos Internacionales como la ONU.

Lastimosamente todas las batallas que debieron en-
frentar estos honorables soldados de nuestra patria, no
han terminado auin, a la fecha contintian afrontando la
mas dolorosa, el aval para que se les otorgue un recono-
cimiento econdmico que con tanto esfuerzo merecen,
con el fin de mejorar su estabilidad econdmica.

Dos guerras internacionales han enfrentando nues-
tros soldados colombianos, una contra Peru hacia los
afios treinta, en la cual defendieron nuestra soberania
territorial y otra en Corea para los aflos cincuenta, en
la cual hicieron brillar nuestro tricolor a nivel interna-
cional pues fuimos parte de las tropas de las Naciones
Unidas.

Los veteranos de Guerra, en todos los paises en
conflicto, son exaltados en todos los aspectos, por sus
esfuerzos, sus sacrificios fisicos y sicologicos; estos
hombres lograron dejar el nombre de nuestro pais muy
en alto, y lucharon con ahinco, independientemente de
su clase social, su raza o ideologia politica, siendo per-
sonas dignas de un inmenso respeto, consideracion y
del maximo reconocimiento.

Como lo afirma un estudio de la reconocida Funda-
cion Seguridad y Democracia en relacion con el tema
de los veteranos de guerra.

“Los programas de beneficios para veteranos en el
mundo se concentran principalmente en la reinsercion
social de ex militares, especialmente aquellos con se-
cuelas fisicas y sicologicas a causa de la guerra, la
necesidad de brindarles oportunidades economicas en
un medio social que tiende a rechazarlos por su invo-
lucramiento pasado con acciones de guerra, la protec-
cion de sus familias desamparadas y la perpetuacion
de su memoria, para el cumplimiento de estas misiones,
es necesario que los Estados desarrollen un entrama-
do institucional con caracteristicas particulares en lo
que respecta a organizacion, programas de asistencia,
requisitos de elegibilidad y financiacion. Con el fin de
observar la experiencia internacional al respecto, se
destacan principalmente los casos de Argentina, Cana-
dd, EE.UU y Filipinas®.

Estas misiones generalmente estan en cabeza de
organizaciones del sector central del Estado, oficinas

2 Fundacion Seguridad y democracia..
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especializadas en el seno de los Ministerios de Defensa
— comuinmente en Europa o en oficinas de atencion a
los veteranos con estatus de viceministerio — como es
el caso de Filipinas- En el primer caso es ilustrativo el
sistema de atencion a veteranos de EE.UU. y Canada,
fundamentado en la existencia de Departamentos de
Asuntos de Veteranos con rango ministerial’.

En el caso Argentino, hay ausencia de un sistema
propiamente dicho y los beneficios para los veteranos
se apoyan en la legislacion de orden nacional, provin-
cial y local, que mezcla esfuerzos financieros de las au-
toridades civiles y de los presupuestos militares para
sus programas de bienestar y apoyo®.

Para este efecto, los gobiernos diserian sistemas de
asistencia basados en la administracion de pensiones
y compensaciones, la prestacion de servicios médicos
generales y especializados que benefician a los excom-
batientes y su grupo familiar, y servicios educativos y
vocacionales para incorporar a los excombatientes en
el circuito productivo Nacional.

Sin embargo, los esfuerzos no se limitan a estos ser-
vicios, ya que de manera diferencial aparecen en los
programas de veteranos de diferentes paises servicios
como asistencia funeraria, financiacion de vivienda,
seguros y apoyo empresarial, ademds de administrar
los recursos y bienes del Estado destinados a la con-
servacion de la memoria de los héroes y veteranos de
guerra®”.

En nuestro pais, la mayoria del presupuesto se asig-
na a la seguridad democratica de la cual hace parte
esencial las Fuerzas Militares, conformada por los va-
lientes y honorables soldados de la Patria; quienes ale-
jados de sus familias deben pasar meses enteros sin una
vivienda digna, ni alimentaciéon adecuada, y luchando
con verdadero sentido patridtico.

A diario en las selvas colombianas encontramos hé-
roes que duermen bajo la maleza, que padecen frio y
hambre, que continian con la esperanza de salir adelan-
te y aunque el sacrificio cada dia sea mas grande, tienen
la esperanza de obtener su pension en un determinado
tiempo, pero son soldados valientes, fuertes, dignos de
nuestra mayor admiracion y reconocimiento.

Al igual los Veteranos de la Guerra de Corea y el
Peru, son personas que dejaron muy en alto el nombre
de nuestro pais y de las Instituciones Militares y de De-
fensa, salvaguardando la Soberania Nacional, logran-
do con su sacrificio, esfuerzo y limitaciones, el triunfo
para nuestra patria.

Las condiciones de vida de los excombatientes de
Corea en algunos casos son precarias, y su orgullo has-
ta ahora ha sido presentarse como veteranos de guerra,
pero al fin y al cabo, esto no transciende en la sociedad
o en el Estado. El Veterano de guerra representa la dig-
nidad de un pueblo; y por esto, el Estado debe buscar la
forma de dar una retribucion justa en vida; los nombres
de estos hombres no deben quedar solo en las condeco-
raciones y elogios patridticos, sino en el mejoramiento
de su calidad de vida, porque gracias a su heroismo lle-
3 Fundacién Seguridad y democracia.

4 Fundacion Seguridad y democracia.
5 Fundacion Seguridad y democracia.

varon con honor en sus manos la bandera de Colombia
a tierras del lejano oriente.

Fueron innumerables las desventuradas batallas
que tuvieron que enfrentar durante esas guerras, en las
cuales pasaron noches enteras sin dormir, con el des-
asosiego por no saber si verian un nuevo dia, pensando
en que tragicamente sus familias lo recibirian en un fé-
retro cubierto por una gran bandera de Colombia, asi
como ocurrié en muchos casos en los que estos héroes
murieron.

No arrojemos al olvido, a estos grandes soldados de
nuestra patria, que nos representaron, dejando el nom-
bre de Colombia en alto. Este proyecto es la retribucion
justa de la democracia, del Estado Social de Derecho,
y es el reconocimiento a aquellos que enfrentan quizas,
la ultima batalla de su vida, pues, estos hombres que
en su mayoria superan los 73 aflos de edad, estan a la
espera de alcanzar un beneficio por parte de la Nacion
a la que han servido y terminar con decoro los tltimos
afios de sus vidas.

Es importante que el Estado colombiano retribuya
a estos combatientes que hace mas de cincuenta afios
defendieron la soberania de Colombia sobre Puerto Le-
ticia (Amazonas) -invadido por ciudadanos peruanos-
y formaron parte de la Fragata Almirante Padilla y del
Batallon de Infanteria nimero 1 Colombia, con destino
al Ejército de las Naciones Unidas en Corea, donde con
decision, responsabilidad y orgullo patrio, cumplieron
con el compromiso que adquirié Colombia con la ONU
de ayudar, junto a paises como Bélgica, Luxemburgo,
Grecia, Holanda, Australia, Francia y Turquia, para ga-
rantizar la independencia de Corea del Sur.

Hasta ahora, Corea del Sur ha construido diez mo-
numentos conmemorativos de esa guerra para el Reino
Unido, Canada y Etiopia, y hasta 2009, tiene progra-
mados otros para Colombia, Surinam y Estados Uni-
dos®”.

De esta manera se demuestra que la valentia de es-
tos hombres fue de tal importancia que se ha logrado
mantener en la memoria de muchos, el esfuerzo y valor
que quedo en alto.

A pesar que Colombia no cuenta con una tradicion
de conflictos internacionales como otros paises, actual-
mente los ex combatientes de Corea contintian sufrien-
do las secuelas de la ultima guerra de la cual hicieron
parte hace 57 afios, este informe debe servir para que
el Estado reconozca su loable actuar, y no segundos de
reconocimiento honorifico, por lo cual, se pretende ob-
tener un beneficio econémico sin desconocer los dere-
chos pensionales adquiridos por algunos veteranos.

Con el proyecto en consideracion, se avanza hacia
el futuro, sentando las bases para construir una politica
para el veterano de guerra, porque en la actualidad, Co-
lombia no cuenta con una normatividad concreta que
proteja los Veteranos de Guerra o que les dé beneficios
por su participacion en conflictos de nivel internacio-
nal.

La participacion de los militares colombianos, fue
esencial para lograr solucionar la Guerra de Corea,

6 El Espectador.com, julio 7 de 2008
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ellos ofrecieron sus servicios a la patria y al mundo al
colaborar en esta importante mision y alcanzar la paz
mundial.

2. Antecedentes Normativos

La Ley 683 de 2001, fue creada con el fin de dar un
amparo de “pobreza” a los colombianos que combatie-
ron en las guerras de Corea y Pert; con dicha Ley, solo
una parte de los ex combatientes lograron el reconoci-
miento del beneficio entregado por parte del Estado, y
otros fueron excluidos por no encontrarse en las condi-
ciones de “indigencia” que exige la ley.

La Ley 683 fue sancionada por el entonces Presi-
dente de la Republica, Andrés Pastrana Arango, y con-
tribuyd a saldar la deuda moral e histérica que tiene
Colombia con los veteranos de la Guerra de Corea y el
Conflicto con el Perti. No obstante, quedod establecido
en esta Ley de la Republica un condicionamiento de
estrato que le restd importancia al hecho de haber par-
ticipado en estos conflictos.

Sin embargo, por una odiosa discriminacion, alre-
dedor de 160 veteranos que en un principio tuvieron
acceso al beneficio, les fue suspendido, entre otros as-
pectos, por tener jubilacion de vejez (equivalente a un
salario minimo mensual legal vigente) o no estar en el
nivel de indigencia.

Fueron mas de cuatro mil soldados colombianos
los que hicieron parte del conflicto en Corea. Hombres
valerosos que dejaron su vida en una guerra que direc-
tamente no les pertenecia; durante tres afios batallaron
en un pais extrafio y por unos ideales ajenos; cumplie-
ron con una dura prueba. Sin embargo, muchos de ellos
nunca mas volvieron a ver a los suyos.

El Batallon Colombia fue el unico participante en
la guerra por parte de América Latina, destacandose al
lado de ejércitos representantes de naciones de larga
tradicion bélica. Sus soldados fueron merecedores de
exaltaciones y condecoraciones; por ejemplo, el Gene-
ral Mathew B. Ridgway, Comandante Supremo del Co-
mando de las Naciones Unidas en la navidad de 1951
envia a los hombres del Batallon Colombia el siguiente
mensaje: “Deseo a todos ustedes, hombres del Bata-
llon Colombia la mayor de las suertes en el aiio nue-
vo y elevo mis preces porque las tropas colombianas
repitan el ejemplo indomable de voluntad y valor que
honran a su patria”.

De igual forma, los Estados Unidos de América
entreg6 diferentes condecoraciones: (1) la Legion del
Mcérito al Teniente Coronel Polania Puyo y al Mayor
Luis Etilio Leiva, (2) la Estrella de Bronce al Capitan
Alvaro Valencia Tovar y (3) la Estrella de Plata al Te-
niente Rafael Serrano Gomez, al Subteniente Francisco
Caicedo Montta, a los Suboficiales Sargento Segundo
Pio Murcia Trujillo, al Cabo Primero Salomén Cardona
Giraldo, y a los Soldados Julio Wilches Ruiz y Enrique
Pérez Cardona.

Los soldados de la Guerra de Corea y el Conflicto
con el Pert, aparecen en los libros de la historia como
héroes de la Nacion, y nosotros como colombianos, nos
sentimos orgullosos de su deber cumplido. No obstan-
te, no es solo con palabras que se puede compensar la

entereza de los pocos hombres que aun viven. Es in-
audito que hayan sobrevivido a una guerra y hoy estén
perdiendo la batalla frente a la indolencia y/o ignoran-
cia de un pais.

Por eso, aunque la Ley 683 de 2001 busco recom-
pensar a unos soldados, que por algin motivo se en-
cuentran desprotegidos, también descompenso a otros
que asi no estén en situaciones precarias cumplieron
una misma funcién, ganar la guerra y dejar el nombre
de nuestro pais en alto.

3. Contestacion a las Objeciones Presidenciales

3.1 Primera Objecion.- Al articulo 355 de la
Constitucion Nacional.

La primera objecion presidencial al Proyecto de Ley
096 de 2006 Senado, y 153 de 2007 Camara “Por me-
dio de la cual se modifica parcialmente la Ley 683 de
2001” se fundamenta en el articulo 355 de la Constitu-
cion Politica de Colombia, el cual sefiala que “...nin-
guna de las ramas u organos del poder publico podra
decretar auxilios o donaciones en favor de personas
naturales o juridicas de derecho privado...”, argumen-
tando que en este caso, se otorgaria una donacion a un
grupo de personas naturales por el simple hecho de ser
veteranos de la Guerra de Corea y Pert, lo cual estaria
viciado por el ya mencionado articulo del proyecto. Al
respecto debemos decir que es necesario analizar dos
aspectos; en el primero veremos el espiritu de la ley,
y en segundo lugar demostraremos que en ciertas cir-
cunstancias se pueden otorgar beneficios a algin grupo
especial de ciudadanos.

En primer lugar debemos sefialar que el presente
proyecto de ley busca modificar la Ley 683 de 2001
“Por la cual se establecen unos beneficios a favor de
los veteranos sobrevivientes de la Guerra de Corea y el
Conflicto con el Perui y se dictan otras disposiciones.”
la cual tuvo origen en el Proyecto de ley 114 de 1997
Camara y 04 de 1998 Senado.

La intencién original del legislador en dicho proyec-
to de ley, era reconocer a través de un apoyo econdmi-
co, la labor de ese grupo de hombres que enarbolaron el
tricolor nacional defendiendo nuestro pais de una agre-
sidn internacional, como ocurrid en la Guerra de Peru,
y representar a la Nacion en la trascendental guerra
entre Corea del Norte y Corea del Sur, restableciendo
el gobierno democratico de esta tltima y ademas obte-
niendo importantes victorias militares, que les valid el
reconocimiento de los Comandantes Norteamericanos,
siendo el unico pais de Latinoamérica que sacrifico a
sus nacionales en una mision de paz internacional.

El otorgamiento de este tipo de reconocimientos
econdmicos no es el primero en el pais desde la entrada
en vigencia de la Constitucion de 1991; Por ejemplo en
el caso de las Glorias del Deporte en la Ley 181 del afio
1995 en su articulo 45, se sefiala lo siguiente:

“El Estado garantizard una pension vitalicia a las
glorias del deporte nacional. En tal sentido deberad
apropiarse de las partidas de los recursos de la pre-
sente Ley, un monto igual a la suma de cuatro (4) sala-
rios minimos mensuales, por deportista que ostente la
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calidad de tal, cuando no tenga recursos o sus ingresos
sean inferiores a cuatro (4) salarios minimos legales.

Ademds, gozaran de los beneficios del régimen
subsidiado del sistema general de seguridad social en
salud, cuando no estén cubiertos por el régimen con-
tributivo.

Paragrafo. Se entiende por glorias del deporte na-
cional a quienes hayan sido medallistas en campeo-
natos mundiales oficiales reconocidos por el Comité
Olimpico Colombiano o medallistas de Juegos Olim-
picos.”

Dicha ley se encuentra vigente y tiene como fin,
premiar al deportista por su esfuerzo y la honrosa re-
presentacion del pais a nivel internacional, dejando a
nuestro pais con el nombre en alto y enarbolando con
orgullo el pabellon nacional.

Al igual que las glorias del deporte, los veteranos de
la guerra de Corea han dejado muy en alto el nombre
de Colombia a nivel internacional. E1 General Wlac-
kshear Bryan, Comandante de la 24* Division de In-
fanteria de los Estados Unidos en Corea, describid al
Batallon Colombia con estas palabras: “He luchado en
tres guerras, he comandado y he visto combatir a los
mejores soldados del mundo. Creo que no me queda
nada nuevo por ver en materia de heroismo humano
e intrepidez, pero al haber visto al batallon Colombia
combatir, he visto a los mds grandiosos y a los mds
soberbios de toda mi vida”.

Es asi como los veteranos han obtenido muchos
reconocimientos de caracter simbolico, el Estado co-
lombiano est4d en mora de reconocer monetariamente a
los veteranos su heroismo, su gallardia arriesgando sus
vidas y llevando el nombre de Colombia a los anales
de la historia universal, para siempre Colombia sera el
unico pais Latinoamericano en participar en esa con-
frontacion.

En resumidas cuentas, no es una propuesta capricho-
sa, ildgica o inconstitucional, pues el subsidio que en
esta modificacion a la Ley 683 se pretende, no consiste
en un regalo o en una dadiva, o recursos entregados de
balde, sino que nace en el reconocimiento econdmico
por su intervencion en un hecho histérico para la huma-
nidad y es un orgullo para todos los colombianos.

En este orden ideas, no puede predicarse la viola-
cion del articulo 355 de la Constitucion; a pesar que el
proyecto de ley usa la palabra “subsidio”, no pueden
asimilarse con la expresion “auxilio” o “donacion” de
la Constitucion, porque con esta propuesta normativa,
se quiere retribuir econdmicamente y al mismo tiempo
cumplir con el principio de legalidad que debe tener
toda asignacién presupuestal.

3.2 Segunda Objecién.- Al Articulo 13 de la
Constituciéon Nacional.

Luego del tramite por mas de dos largos afios se
aprobd en el Congreso de la Republica, el Proyecto ni-
mero 096 de 2006 Senado y 153 de 2007 Camara, “por
medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 683
de 2001, el cual tiene como objeto, otorgar un subsi-

dio para los ex combatientes del Batallon Colombia en
la Guerra de Corea y la Guerra con el Peru. El Proyecto
de ley fue objetado por el Presidente de la Republica y
el Ministro de Hacienda y Crédito Publico el dia 15 de
julio de 2008, aduciendo motivos de inconstituciona-
lidad, entre los cuales se sefiala el derecho a la igual-
dad.

El segundo punto de las objeciones presidenciales
es la vulneracion del articulo 13 de la Constitucion Po-
litica, de la cual se sefiald lo siguiente:

“...Establecer uinicamente a favor de los pensiona-
dos que ostenten la calidad de veteranos de las guerras
de Corea y del Peru, una bonificacion y un incremento
pensional especiales, configura un tratamiento dife-
rente inequitativo con respecto a las demas personas
de la tercera edad que se encuentran en precaria si-
tuacion economica, y devengando pensiones de baja
cuantia...”

La igualdad consiste en el reconocimiento de las di-
ferencias, este proyecto de ley puede ser visto desde dos
ambitos, el primero que es la posicion gubernamental,
considera que se viola el derecho de igualdad pues si
se otorga el beneficio del proyecto a un grupo selecto
de veteranos, se vulnerarian los derechos de los demas
veteranos; el segundo ambito que es el real espiritu del
proyecto, consiste en otorgar el beneficio a los ex com-
batientes de la guerra de Corea, la cual es la condicion
principal para acceder al subsidio planteado en la ley.

Los veteranos o personas de la tercera edad siempre
existiran en nuestro pais, muchas personas en Colom-
bia en estado de indigencia podran recibir auxilios para
garantizar su minimo vital, pero lo que nunca volvera a
ocurrir es que aumenten o vuelvan a verse combatien-
tes de la Guerra contra el Perti y la Guerra de Corea,
pues cada mes, fallecen un promedio de tres hombres,
de manera, que tal vez en 20 afios no habra testigo que
cuente las aventuras y las hazafias del Batallon Colom-
bia en estas guerras.

Por lo tanto insistimos en que no se vulnera, ni me-
noscaba el derecho a la igualdad, pues en todo caso el
proyecto de ley va dirigido a los que combatieron en
la Guerra de Corea o el Peru, mas no por el hecho de
ser personas de la tercera edad, pues esta ultima con-
dicion se cumple como consecuencia natural del paso
del tiempo, en cambio el ser héroe de guerra es una
condicion que se adquiere por los actos de valentia y
gallardia que se generan como consecuencia en un con-
flicto armado.

Vemos entonces que la apreciacion juridica plantea-
da en las objeciones presidenciales, fueron analizadas
en un sentido basico, pues asumieron que el proyec-
to tiene como requisito esencial ser veterano y como
elemento accesorio la condicion de combatientes en un
conflicto internacional, esto impide que se entiendan
las diferencias sustanciales entre los beneficiarios del
proyecto de ley y el resto de los ciudadanos.

3.3 Tercera Objecién.- Al Articulo 48 de la Cons-
titucion Nacional.
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La tercera objecion propuesta por la Presidencia de
la Republica, se presenta por la aparente violacion del
articulo 48 de la Constitucion Nacional, el cual fue mo-
dificado por el Acto Legislativo 01 de 2005, sefialando
que las leyes en materia pensional que se expidan con
posterioridad a la entrada en vigencia de dicha refor-
ma constitucional, deberan asegurar la sostenibilidad
financiera de lo establecido en ellas, y ademas agrega
que es necesario determinar la fuente de financiacion
que garantice la disponibilidad financiera y presupues-
tal.

Tal objeciéon que se plantea fue estudiada antes de la
aprobacion del proyecto por el Congreso de la Republi-
ca, conociendo la necesidad de tener una sostenibilidad
presupuestal, se solicitd al Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico, que emitiera su concepto en relacion con
el contenido del proyecto de ley, y al mismo tiempo que
se diera el aval a las implicaciones de caracter presu-
puestal que el proyecto conlleva. Por esta razon en res-
puesta a la solicitud, el Ministerio de Hacienda contes-
to a través de la carta con radicado UJ-0592-08 del 21
de abril de 2008, dirigida al entonces sefior presidente
de la Comision Cuarta Permanente Constitucional de
la Camara de Representantes Dr. Manuel Antonio Ca-
rebilla Cuéllar.

El Ministro de Hacienda sefialo en el mencionado
aval lo siguiente:

“(...) Esta cartera no tiene observaciones de tipo
fiscal, ni de conveniencia, ni de constitucionalidad so-
bre el mismo, por tal razon avala su contenido como
fue aprobado en la plenaria del Senado de la Republi-
ca, texto publicado en la Gaceta del Congreso 514 de
2007, de esta manera, esta conforme con las modifica-
ciones introducidas en la ponencia para primer debate
de la Camara de Representantes por tener el mismo
contenido material de lo aprobado en el Senado de la
Repuiblica (...)” y finalmente concluye “(...) agradezco
tener en cuenta las consideraciones, no sin antes mani-
festarle muy atentamente nuestra voluntad de colabo-
rar con la actividad legislativa dentro de los pardame-
tros constitucionales y disciplina fiscal vigentes”.

Como podemos ver, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico avalo este proyecto de ley, el cual fi-
nalmente se aprobd con el contenido material con que
se expidio en el Senado. Un aval expedido por el Mi-
nisterio de Hacienda se debe caracterizar por ser un
estudio juicioso, que finalmente lleva a la conclusion
de apoyar fiscalmente un proyecto o por el contrario,
negar la disponibilidad presupuestal y aconsejar el ar-
chivo del mismo; por lo tanto el aval expedido por un
Ministerio debe ser serio, pues los proyectos de ley en
muchas ocasiones tienen su tramite e impulso en el
Congreso de la Republica con fundamento en el con-
cepto favorable o desfavorable de la iniciativa legisla-
tiva, y con mayor razon, tratandose de proyectos de ley
que impliquen una afectacion presupuestal.

Es asi como el aval ya mencionado que favorecid
e impulso el tramite del proyecto de ley con el fin de
beneficiar a los combatientes de la guerra con Pert y
Corea, fue una pieza fundamental por la cual el Proyec-

to de ley 096 de 2006 Senado y 153 de 2007 Camara,
fue aprobado en sus cuatro debates en el Congreso de
la Republica.

En todo caso es necesario precisar, que la tercera
objecion presidencial construida por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico es contradictoria, lo cual
es una vulneracion de la actividad legislativa, pues no
es posible que el Ministerio en el mes de abril afirme
la disponibilidad fiscal o presupuestal del proyecto, y
en el mes de julio la misma entidad en cabeza del mis-
mo ministro sefiale que no se ha determinado cual es
la fuente de financiacion del beneficio propuesto en el
proyecto de ley.

4. Conclusion

Finalmente debemos concluir, que a nuestra consi-
deracion el proyecto de ley es constitucional, en primer
lugar porque el Estado puede reconocer a personas na-
turales que hayan dejado en alto el nombre de Colombia
a nivel internacional beneficios de caracter economico;
en segundo lugar porque no se viola el derecho a la
igualdad pues el beneficio que se plantea en el proyecto
de ley no tiene como espiritu su condicion de veteranos
sino de héroes de guerra, condicion que no cumplen las
demas personas de la tercera edad en Colombia; y en
tercer lugar porque de acuerdo al aval del mes de abril
de 2008, si hay la disponibilidad presupuestal.

De esta manera consideramos que el proyecto cum-
ple con los requerimientos de fondo y forma para con-
vertirse en Ley de la Republica.

5. Proposicién

Con fundamento en la apreciaciones sociales y ju-
ridicas expuestas en el presente informe, solicitamos
ante las honorables Plenarias del Senado de la Repu-
blica y la Camara de Representantes, que se insista en
la constitucionalidad del Proyecto de ley 096 de 2006
Senado — 153 de 2007 Camara, por medio de la cual
se modifica parcialmente la Ley 683 de 2001, tal como
fue aprobado en su ultimo debate ordinario.

Cordialmente,
Senadores de la Republica,
Efrain Cepeda Sarabia,
Jairo Clopatofsky Ghisays.
Representante a la Camara,
Luis Antonio Serrano Morales.
6. Texto del Proyecto

PROYECTO DE LEY NUMERO 096 DE 2006
SENADO, PROYECTO DE LEY NUMERO 153
DE 2007 CAMARA DE REPRESENTANTES

por medio de la cual se modifica parcialmente la
Ley 683 de 2001.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 3° de la Ley 683 del 9 de
agosto de 2001 quedard asi:
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Articulo 3°. Créase un subsidio mensual equivalente
a dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes,
con destino a cada veterano de que habla esta ley; inde-
pendientemente del grado o condicion social actual.

Paragrafo 1°. Quedaran excluidos de este beneficio
los veteranos que actualmente estén recibiendo una
pensién de jubilacion de cinco (5) o mas salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.

Paragrafo 2°. El subsidio establecido en el presente

articulo, no constituye en ningun caso derecho de sus-
titucidn pensional.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha

de su promulgacion.
Cordialmente,

Efirain Cepeda Sarabia, Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senadores de la Republica; Luis Antonio Serrano Mo-
rales, Representante a la Camara.
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